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Seknad om dispensasjon for flytting av akvakulturanlegg A21 Hilderkleiva
til Skallneset - statsforvalteren anbefaler avslag

Statsforvalteren i Troms og Finnmark viser til hering av ssknad om dispensasjon for
flytting av akvakulturlokalitet for oppdrett av laks fra Hilderkleiva til Skallneset i Kveefjord
kommune. Heringsfristen er 01.06.2022. Sgker, Gratanglaks AS, har siden 2010 drevet
oppdrett av laks pa lokaliteten ved Hilderkleiva. Vannutskiftingen pa denne lokaliteten er ikke
tilstrekkelig til at seker kan drive full produksjon. Firmaet far dermed ikke utnyttet
produksjonspotensialet og har behov for en ny lokalitet.

Den omsegkte lokaliteten ved Skallneset ligger om lag 1,5 km fra eksisterende lokalitet, og er
i eksisterende kystsoneplan lagt ut til natur-, fiske-, ferdsel- og friluftsformal (NFFF).
Sgknaden er dermed ikke i trad med gjeldende plan. For & kunne benytte arealet til oppdrett,
kreves det derfor dispensasjon fra formalet i kystsoneplanen, eller revidering av planen.

Saksbehandling og planprosesser

Statsforvalteren mener pa prinsipielt grunnlag at oppdrettslokaliteter ber identifiseres og
avsettes til akvakultur i apne planprosesser der alle interesser blir hert, vurdert og veid mot
hverandre. Enkeltvise dispensasjonssgknader er uheldige, fordi de utfordrer de
grunnleggende prinsippene om apenhet, forutsigbarhet og likebehandling. Den store
interessen for oppdrett i Kvaefjord tilsier at kommunen ber revidere kystsoneplanen sin, for
a avklare bruken av sjgarealene og omfanget av oppdrett i kommunen.

Statsforvalteren mener det vil veere utfordrende & innfri lovens forventninger til
saksopplysning, prosess og vurdering gjennom en dispensasjonsbehandling for det aktuelle
tiltaket. Vi viser til plan- og bygningsloven § 1-1 fjerde ledd som sier falgende:

«Planlegging og vedtak skal sikre dpenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle berarte
interesser og myndigheter. Det skal legges vekt pé langsiktige lesninger, og konsekvenser
for milje og samfunn skal beskrives.»
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Det omsakte arealet ved Skallneset er avsatt til natur-, fiske-, ferdsel- og friluftsformal (NFFF)
giennom en omfattende prosess med stor medvirkning. Dette formadlet ekskluderer
fiskeoppdrett. Statsforvalteren mener en dispensasjonsbehandling ikke vil vaere egnet til
belyse de helhetlige konsekvensene av etableringen av et fiskeoppdrettsanlegg pa den
omswokte lokaliteten. Etablering av akvakulturlokaliteter ma ses i en starre sammenheng,
fordi dette er omfattende tiltak som kan fare til store negative ringvirkninger for fisk og annet
naturmangfold, forurensning m.m. Dette er forhold som dispensasjonssaker ikke tar
tilstrekkelig hensyn til.

Det er utarbeidet en vurdering av behovet for konsekvensutredning (KU) av tiltaket, som
fulgte seknaden. Denne vurderingen konkluderer med at tiltaket ikke krever KU.
Statsforvalteren er ikke enig i denne vurderingen. Vi mener det i omradet er naturmangfold
av nasjonal eller vesentlig regional interesse, som kan bli forringet eller gdelagt som falge av
tiltaket, jf. nedenfor under Naturmangfold. Tiltaket i seg selv vil ogsa kunne bli skadet av skred,
jf. nedenfor under Naturfare. Statsforvalteren mener derfor tiltaket kan fa vesentlige
virkninger for miljg eller samfunn, jf. forskriftens 8 10. Det kreves derfor utredning av
temaene naturmangfold og naturfare.

Naturmangfold

Vi minner om naturmangfoldiovens krav i 8 7 om & synliggjere vurderingene etter
naturmangfoldlovens § 8 til 12 i alle besluttende vedtak av offentlig myndighet. Dette
innebzerer en noe utvidet begrunnelsesplikt enn det som falger av forvaltningsloven § 24
forste ledd. Se mer informasjon i Klima- og miljgdepartementets veileder T-1554 B
Naturmangfoldloven kapittel Il Alminnelige bestemmelser om beerekraftig bruk.

i denne saken innebaerer det at konsekvensene for naturmangfoldet i sjgen er kartlagt fer
det gis tillatelse til tiltaket. Det krever undersgkelser av de marine naturtypene pa den
foreslatte lokaliteten og de marine okosystemene som blir bergrt ved etablering av
anleggene. Det er bl.a. et isranddelta pd den omsekte lokaliteten. Dette deltaet kan ha
forekomster av sdrbart naturmangfold, som kan bli negativt pavirket av et akvakulturanlegg.
| tillegg til naturmangfoldutredninger kreves en overordnet vurdering av kapasiteten fjorden
har til & handtere gkte utslipp. Vi anbefaler at disse undersgkelsene og vurderingene
giennomfares i en helhetlig planprosess for sj@arealene i kommunen.

Vannforskriften

Vannforskriften setter rammen for forvaltning avvann i Norge. Arealplanleggingen skal legge
til rette for at de vedtatte miljgméalene i den regionale vannforvaltningsplanen nas.
Miljamalet for vannforekomsten er god akologisk og god kjemisk tilstand. Fer det kan tillates
akvakultur pa den omsgkt lokaliteten, mé det vurderes hvordan det planlagte tiltaket vil virke
inn p& maloppnéelsen i den regionale vannforvaltningsplanen. Om ngdvendig, ma det gjgres
vurderinger etter vannforskriftens 8 12, jf. felgende Veileder.
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Naturfare

Den foreslatte lokaliseringen av oppdrettsanlegget er rett utenfor aktsomhetsomrader for
steinsprang, sngskred og jord- og flomskred. Ev. skred kan gi en flodbglge som kan fere til
skader pa anlegget og at fisk remmer fra oppdrettsmerdene. Som ledd i saksbehandlingen
ma det derfor vurderes om det er tilstrekkelig sikkerhet mot skred iht. TEK 17. Dette er
nadvendig for ikke & bygge mer sarbarhet inn i samfunnet. Faren skal vurderes etter NVEs
retningslinje 2/2011 Flaum- og skredfare i arealplanar, jf. Det er kommunen, som
ansvarlig myndighet, som ma pase at de vurderingene som blir gjort i saken, er tilstrekkelige.
Ved behov for mer informasjon viser vi til NVE som fagmyndighet pa omradet.

Oppsummering

Statsforvalteren i Troms og Finnmark anbefaler at Kvaefjord kommune avslar seknaden om
dispensasjon for flytting av oppdrettsanlegget fra Hilderkleiva til Skalineset. Statsforvalteren
mener flyttingen av oppdrettsanlegget til den omsekte lokaliteten er et s omfattende tiltak
at det bar avklares gjiennom en planprosess, fortrinnsvis en revisjon av kystsoneplanen.

Vi ber om a fa tilsendt kommunens vedtak i saken og er tilgjengelige for spersmal og
dreftinger om kommunen gnsker det.

Med hilsen
Hans Kristian Renningen Oddvar Brenna
leder for planseksjonen fagkoordinator for areal
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