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Kvefjord kommunes budsjett 2020 og gkonomiplan 2020-2023

Administrasjonssjefens innstilling

1. Kvafjord kommunestyre vedtar Kveafjord kommunes budsjett for aret 2020 med:

Driftsbudsjett

Totale utgifter 428 252 000 kr
Totale inntekter — 428 252 000 kr
Investeringsbudsjett

Totale investeringer 97 854 000 kr
Avdrag pa utlan

Egenkapitalinnskudd

Inntekter — 45293 000 kr
Finansieringsbehov 55 160 000 kr

699 000 kr
1 900 000 kr

2. Kommunestyret vedtar finansiering av investeringsbudsjettet for 2020 med 55 160 000 kr ved
(1) overfaring fra driftsbudsjettet 1 900 000 kr og (2) laneopptak inntil 53 260 000 kr. Lan
betjenes med maksimal avdragstid i henhold til avdragsforskriften, jf for gvrig vilkar for a ta
opp lan til egne investeringer gitt i kommuneloven § 14-15. Administrasjonssjefen godkjenner
gvrige lanevilkar i henhold til finansreglement og delegeringsreglement.

3. Lepende nettoutgifter i driftsbudsjettet for 2020 medregnet avsetning til eller bruk av fond,

fordeles slik pa rammeomrader:

ROO0 Styringsorganer 3489 000 kr
RO1 Fellesadministrasjon 27 730 000 kr
RO2 Oppvekst 94 319 000 kr
RO3 Helse/omsorg 180 015 000 kr
RO4 Teknisk 25 602 000 kr
ROG6 Selvkost — 1284 000 kr

4. Budsjettet vedtas med detaljeringsniva i trad med budsjett- og regnskapsforskriften kapittel 5:

8 5-4: Bevilgningsoversikter — drift, jf tabell 8A
8 5-5: Bevilgningsoversikter — investering, jf tabell 8B



~

10.

11.

12.

13.

14.

15.

8 5-6: @konomisk oversikt etter art — drift, jf tabell 8C

8 5-7: Oversikt over gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser, jf tabell 11.
Finansielle maltall for netto driftsresultat, gjeldsgrad og disposisjonsfond vedtas som vist i
tekstboks 2.
@konomiplan 2020-2023 vedtas med tiltak og saldering som vist i tabell 13.
Skattare 2020 settes til hgyeste lovlige sats etter Stortingets vedtak.
Eiendomsskatt 2020 utskrives i medhold av eiendomsskatteloven 88 2 og 3 pa alle faste
eiendommer i hele kommunen, jf eiendomsskatteloven § 3a og gjeldende
eiendomsskattevedtekter for Kvafjord kommune. Eiendomsskattesatsen er 4,25 promille.
Eiendomsskatten forfaller til betaling samtidig med de kommunaltekniske gebyrer, jf forfall
omtalt i punkt 10.
Det gis for skattearet 2020 fritak for eiendomsskatt med hjemmel i eiendomsskatteloven § 7a og
b for felgende eiendommer:

Gbnr 13/25  Samhold ungdomslaget

Gbnr 16/13  Nytt mot, ungdomslaget

Gbnr 18/5  Godt hap, grendelaget

Gbnr 22/8 Bygdelaget Gullhornet

Gbnr 27/11  Harstad Turlag

Gbnr 30/51  Varglimt ungdomslaget

Gbnr 30/89  Kvefjord kystlag

Gbnr 32/24  Hemmestad grendehus

Gbnr 39/23  Kvegy Grendehus AL

Gbnr 47/128 Varden ungdomslaget

Gbnr 55/3 Kveefjord Skytterlag

Gbnr55/41  Kvefjord Ragde kors

Gbnr56/12  Gunhild Fochsen

Gbnr 56/20  Snr 1, Kvefjord Pensjonistforening

Gbnr56/92 UL Fram

Gbnr56/98  Fnr 1, Kvafjord batforening

Gbnr 56/179 Vidar Andreas Larsen

Gbnr 61/4 Parsell av, Elde Moloanlegg

Gbnr 66/51  Bremnes og Aspenes velforening
Betalingssatser og gebyrer for 2020 vedtas i samsvar med vedlegg til budsjettforslaget pa side
60 med videre. Kommunaltekniske gebyrer vedkommende vann, avlgp, slam, avfall og feiing
samt utskrevet eiendomsskatt blir & betale i slike terminer:

Farste termin lik 1/3 av arsgebyret og 1/3 av arets eiendomsskatt for perioden 1.januar-30.april.

Fra mai iverksettes manedlig fakturering av gebyr og eiendomsskatt.

For arshelgp lavere enn 2 400 kr faktureres som én samlet faktura.

Administrasjonssjefen fastsetter de naermere betalingsfrister.
Budsjettomradene 64012 Vannforsyning, 64013 Avlgp/rensing og 64020 Feietjeneste skal vere
selvfinansierende via gebyrinnkrevingen, jf forskrifter om gebyrer.
Kurdggnpris for institusjonsopphold settes til 54 600 kr i henhold til forskrift om egenandel for
kommunale helse- og omsorgstjenester.
Det fremmes sak til kommunestyret om opptak av formidlingslan i Husbanken, for videre utlan
som startlan. For slike utlan lgper rentepaslag med ¥4 prosentpoeng til dekning av kommunens
utgifter i laneordningen, i trdd med kommunestyrets tidligere vedtak.
Godtgjarelse til ordfgrer for 2020 settes til 805 122 kr. Godtgjerelse til varaordferer for 2020
settes til 322 048 kr. @vrige godtgjerelser til folkevalgte fastsettes i henhold til reglement.
Politiske utvalg og administrasjonen palegges a innrette virksomheten i samsvar med vedtatt
budsjett. For enkeltsaker som vedtas i lgpet av aret skal det pavises gkonomisk inndekning i



vedtaket. Avviksrapportering til politisk niva skjer ved tertialrapporter, arsmeldinger og
regnskapssaken og ellers slik administrasjonssjefen finner ngdvendig.

16. Kveefjord kommunes gkonomiplan 2020-2023 danner grunnlag for arbeidet med senere
arshbudsjett. Administrasjonssjefen forbereder foreslatte endringer sa vel som nye tiltak, slik at
disse kan iverksettes etter kommunestyrets godkjenning. Ut over skisserte tiltak i gkonomiplan,
kan administrasjonssjefen fremme alternative forslag som grunnlag for senere behandling av
budsjett og gkonomiplan.

Saksprotokoll i Formannskapet - 11.11.2019 <PS 73/19>

Administrasjonssjefens innstilling

Saken fremmes uten administrativ innstilling.

Behandling:
Administrasjonssjefen gjennomgikk innledningsvis det fremlagte forslaget til budsjett 2020 og gkonomiplan

2020-2023, supplert av radgiver Birger Bjarnstad, oppvekstsjef Chris Tandy, helse- og omsorgssjef Agot
Hammari og teknisk sjef Ole @ystein Lindebg.

Pause kI.09:50-10:00
Pause kl.11:20-11:25
Lunsj kl. 12:10-12:30
Chris Tandy forlot kl. 11:00

Omforent forslag:
Kvefjord formannskap tar administrasjonssjefens forslag til budsjett 2020 og gkonomiplan 2020-2023 til
orientering.

Votering:
Omforent forslag enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kvefjord formannskap tar administrasjonssjefens forslag til budsjett 2020 og gkonomiplan 2020-2023 til
orientering.

Saksprotokoll i Levekarsutvalget - 20.11.2019 <PS 44/19>
Administrasjonssjefens innstilling

Saken fremmes uten administrativ innstilling.

Behandling:
Radgiver Birger Bjgrnstad, oppvekstsjef Chris Tandy og radgiver helse- og omsorg Marit Blekastad orienterte

innledningsvis.

Omforente forslag:
Levekarsutvalget tar forslag til budsjett 2020 og gkonomiplan 2020-2023 til orientering.

Votering:
Omforent forslag enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Levekarsutvalget tar forslag til budsjett 2020 og gkonomiplan 2020-2023 til orientering.



Saksprotokoll i Teknisk utvalg - 21.11.2019 <PS 26/19>
Administrasjonssjefens innstilling

Saken fremmes uten administrativ innstilling.

Behandling:
Forslag fra Wiggo Grgnlund (AP):

1. Teknisk utvalg tar budsjettforslaget til orientering.

2. Teknisk utvalg er bekymret over forslaget om & stoppe de pagaende investeringene vedrgrende oppgradering
av veilys langs hovedveien i kommunen. Veilys er et viktig trafikksikkerhetstiltak som ma veere pa plass i
hele kommunen. Teknisk utvalg har forstaelse for at slike investeringer vanskeliggjares av alt for trange
gkonomiske rammer, men noe ma uansett kunne gjares for a ivareta trafikksikkerheten pa en bedre mate enn
i dag.

3. Teknisk utvalg er av den oppfatning at det ma veere et minstekrav at eksisterende marklagte veilys repareres
i pavente av at det kan investeres i nye og tidsmessige lys. Man er forngyd med at rutinene for feilmelding
og feilretting skal forbedres.

Votering:
Forslaget enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Teknisk utvalg tar budsjettforslaget til orientering.

2. Teknisk utvalg er bekymret over forslaget om & stoppe de pagaende investeringene vedrgrende oppgradering
av veilys langs hovedveien i kommunen. Veilys er et viktig trafikksikkerhetstiltak som ma vare pa plass i
hele kommunen. Teknisk utvalg har forstaelse for at slike investeringer vanskeliggjares av alt for trange
gkonomiske rammer, men noe ma uansett kunne gjeres for & ivareta trafikksikkerheten pa en bedre mate enn
i dag.

3. Teknisk utvalg er av den oppfatning at det ma veere et minstekrav at eksisterende marklagte veilys repareres
i pavente av at det kan investeres i nye og tidsmessige lys. Man er forngyd med at rutinene for feilmelding
og feilretting skal forbedres.

Saksprotokoll i fellesmgte Eldreradet og Rad for funksjonshemmede - 21.11.2019 <PS 28/19>

Administrasjonssjef Merete Hessen og radgiver Marit Blekastad presenterte budsjettforslag 2020 i felles
radsmgte for eldrerdd og rad for funksjonshemmede.

Administrasjonssjefens innstilling

Saken ble framlagt uten innstilling.

FORSLAG 1 (Lillian Hessen):
Budsjett 2020- gkonomiplan 2020- 2023

Fellesmgte Rad for funksjonshemmede- eldreradet:

e Radene er holdt Igpende orientert om framdriften i helsehusprosjektet, og er tilfreds med at
ferdigstillelse skal finne sted i 2020. En velfungerende kommunal legetjeneste er et helt avgjgrende
velferdstiltak for kommunens innbyggere, ikke minst for de eldre. Radene er derfor svert forngyd med
den styrking av legetjenesten som er lagt inn i budsjettet, bl.a. med 50 prosent stilling som tilsynslege,
etablering av sykepleieklinikk og interkommunal avtale med Harstad kommune om legevakt,
legevaktsentral og ngdnett.



Sendes:

Radene merker seg forslaget om at seks rom pa «Kvafjordheimen» midlertidig tas ut av bruk, begrunnet
i at behovet for disse rommene ikke har veert til stede siste ar. Radene forutsetter at dette tiltaket blir
holdt fortlapende under observasjon med sikte pa at det straks blir reversert ved behov.

Radene stotter styrking av hjelpemiddelsentralen og ergoterapitjenesten slik det er innarbeidet i
budsjettet. Helsestasjon for eldre som er etablert er et godt forebyggende tiltak for eldre over 80 ar.
Saker som har vert tatt opp gjennom eldreradet har blitt fulgt opp av kommunen. En nevner
interpellasjon om hgrselstap, og preveordning med ungdommer som praktikanter i eldreomsorg i
sommermaneder. Radene ber om at praktikantordningen blir gjennomfart ogsa i kommende ar, og at det
fortsatt jobbes med tiltak for hgrselshemmede i lokaler som kommunen disponerer.

Radene anbefaler at innsats i demensarbeidet blir et satsingsomrade framover, og at stortingsmelding
«Leve hele livet» implementeres i arbeidet med kommuneplan m.h.t. trafikksikkerhet, veilys,
veivedlikehold m.v.

Sluttlig ber radene om at framtidig ramme for markering av den internasjonale eldredagen i oktober blir
hevet til 30 000 kroner. Dette tiltaket er god PR for kommunen, og bidrar til & styrke fellesskap blant
eldre i kommunen.

Formannskap
Kommunestyre
Administrasjonssjef
Helse- og omsorgssjef

Votering:

Forslag

Vedtak:

1 enstemmig vedtatt.

Budsjett 2020- gkonomiplan 2020- 2023

Fellesmgte Rad for funksjonshemmede- eldreradet:

Sendes:

Radene er holdt Igpende orientert om framdriften i helsehusprosjektet, og er tilfreds med at
ferdigstillelse skal finne sted i 2020. En velfungerende kommunal legetjeneste er et helt avgjgrende
velferdstiltak for kommunens innbyggere, ikke minst for de eldre. Radene er derfor svert forngyd med
den styrking av legetjenesten som er lagt inn i budsjettet, bl.a. med 50 prosent stilling som tilsynslege,
etablering av sykepleieklinikk og interkommunal avtale med Harstad kommune om legevakt,
legevaktsentral og ngdnett.

Radene merker seg forslaget om at seks rom pa «Kvafjordheimen» midlertidig tas ut av bruk, begrunnet
i at behovet for disse rommene ikke har veert til stede siste ar. Radene forutsetter at dette tiltaket blir
holdt fortlapende under observasjon med sikte pa at det straks blir reversert ved behov.

Radene statter styrking av hjelpemiddelsentralen og ergoterapitjenesten slik det er innarbeidet i
budsjettet. Helsestasjon for eldre som er etablert er et godt forebyggende tiltak for eldre over 80 ar.
Saker som har vert tatt opp gjennom eldreradet har blitt fulgt opp av kommunen. En nevner
interpellasjon om hgrselstap, og prgveordning med ungdommer som praktikanter i eldreomsorg i
sommermaneder. Radene ber om at praktikantordningen blir gjennomfart ogsa i kommende ar, og at det
fortsatt jobbes med tiltak for hgrselshemmede i lokaler som kommunen disponerer.

Radene anbefaler at innsats i demensarbeidet blir et satsingsomrade framover, og at stortingsmelding
«Leve hele livet» implementeres i arbeidet med kommuneplan m.h.t. trafikksikkerhet, veilys,
veivedlikehold m.v.

Sluttlig ber radene om at framtidig ramme for markering av den internasjonale eldredagen i oktober blir
hevet til 30 000 kroner. Dette tiltaket er god PR for kommunen, og bidrar til & styrke fellesskap blant
eldre i kommunen.

Formannskap
Kommunestyre
Administrasjonssjef
Helse- og omsorgssjef



Saksprotokoll i Arbeidsmiljgutvalget - 22.11.2019 <PS 9/19>
Administrasjonssjefens innstilling

Saken fremmes uten administrativ innstilling.

Behandling:
1. Arbeidsmiljgutvalget tar budsjettforslaget til orientering.

Votering: enstemmig vedtatt.

2. Arbeidsmiljgutvalget foreslar a gke inntekten ved a gke eiendomsskattesatsen fra 4,25 til 4,75 promille.
Dette medfarer et mindre forbruk av disposisjonsfondet og er med pa a styrke det generelle arbeidsmiljget.
Votering: tre stemte for, tre stemte mot.
Forslaget ble vedtatt med leders dobbeltstemme.
3. Arbeidsmiljgutvalget forutsetter at lov- og avtaleverket fglges i kommende prosesser.
Votering: enstemmig vedtatt.

Vedtak:
1. Arbeidsmiljgutvalget tar budsjettforslaget til orientering.
2. Arbeidsmiljgutvalget foreslar & gke inntekten ved a gke eiendomsskattesatsen fra 4,25 til 4,75 promille.

Dette medfarer et mindre forbruk av disposisjonsfondet og er med pa a styrke det generelle arbeidsmiljget.
3. Arbeidsmiljeutvalget forutsetter at lov- og avtaleverket fglges i kommende prosesser.

Saksprotokoll i Ungdomsradet - 2.12.2019
M@TE | UNGDOMSRADET UTSATT TIL 2.DESEMBER.

Saksprotokoll i Formannskapet - 25.11.2019 <PS 80/19>

Administrasjonssjefens innstilling

1. Kvafjord kommunestyre vedtar Kveafjord kommunes budsjett for aret 2020 med:

Driftsbudsjett

Totale utgifter 428 252 000 kr
Totale inntekter — 428 252 000 kr
Investeringsbudsjett

Totale investeringer 97 854 000 kr
Avdrag pa utlan 699 000 kr
Egenkapitalinnskudd 1 900 000 kr
Inntekter —45 293 000 kr
Finansieringsbehov 55 160 000 kr

2. Kommunestyret vedtar finansiering av investeringsbudsjettet for 2020 med 55 160 000 kr ved
(1) overfaring fra driftsbudsjettet 1 900 000 kr og (2) laneopptak inntil 53 260 000 kr. Lan
betjenes med maksimal avdragstid i henhold til avdragsforskriften, jf for gvrig vilkar for & ta
opp lan til egne investeringer gitt i kommuneloven § 14-15. Administrasjonssjefen godkjenner
gvrige lanevilkar i henhold til finansreglement og delegeringsreglement.



3. Lapende nettoutgifter i driftsbudsjettet for 2020 medregnet avsetning til eller bruk av fond,
fordeles slik pa rammeomrader:

ROO Styringsorganer 3489 000 kr
RO1 Fellesadministrasjon 27 730 000 kr
RO2 Oppvekst 94 319 000 kr
RO3 Helse/omsorg 180 015 000 kr
RO4 Teknisk 25 602 000 kr
ROG6 Selvkost — 1284 000 kr

4. Budsjettet vedtas med detaljeringsniva i trad med budsjett- og regnskapsforskriften kapittel 5:
8 5-4: Bevilgningsoversikter — drift, jf tabell 8A
8 5-5: Bevilgningsoversikter — investering, jf tabell 8B
8 5-6: @konomisk oversikt etter art — drift, jf tabell 8C
8 5-7: Oversikt over gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser, jf tabell 11.

5. Finansielle maltall for netto driftsresultat, gjeldsgrad og disposisjonsfond vedtas som vist i
tekstboks 2.

6. @konomiplan 2020-2023 vedtas med tiltak og saldering som vist i tabell 13.

Skattare 2020 settes til hgyeste lovlige sats etter Stortingets vedtak.

8. Eiendomsskatt 2020 utskrives i medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 pa alle faste
eiendommer i hele kommunen, jf eiendomsskatteloven § 3a og gjeldende
eiendomsskattevedtekter for Kveafjord kommune. Eiendomsskattesatsen er 4,25 promille.
Eiendomsskatten forfaller til betaling samtidig med de kommunaltekniske gebyrer, jf forfall
omtalt i punkt 10.

9. Det gis for skattearet 2020 fritak for eiendomsskatt med hjemmel i eiendomsskatteloven § 7a og
b for felgende eiendommer:

Gbnr 13/25  Samhold ungdomslaget

Gbnr 16/13  Nytt mot, ungdomslaget

Gbnr 18/5  Godt hap, grendelaget

Gbnr 22/8 Bygdelaget Gullhornet

Gbnr 27/11  Harstad Turlag

Gbnr 30/51  Varglimt ungdomslaget

Gbnr 30/89  Kveefjord kystlag

Gbnr 32/24  Hemmestad grendehus

Gbnr 39/23  Kvegy Grendehus AL

Gbnr 47/128 Varden ungdomslaget

Gbnr 55/3 Kveefjord Skytterlag

Gbnr55/41  Kvefjord Rade kors

Gbnr56/12  Gunhild Fochsen

Gbnr 56/20  Snr 1, Kvefjord Pensjonistforening
Gbnr56/92 UL Fram

Gbnr56/98  Fnr 1, Kvafjord batforening
Gbnr 56/179 Vidar Andreas Larsen

Gbnr 61/4 Parsell av, Elde Moloanlegg
Gbnr 66/51  Bremnes og Aspenes velforening

~

10. Betalingssatser og gebyrer for 2020 vedtas i samsvar med vedlegg til budsjettforslaget pa side
60 med videre. Kommunaltekniske gebyrer vedkommende vann, avlgp, slam, avfall og feiing
samt utskrevet eiendomsskatt blir & betale i slike terminer:



11.

12.

13.

14.

15.

16.

1.

Farste termin lik 1/3 av arsgebyret og 1/3 av arets eiendomsskatt for perioden 1.januar-30.april.
Fra mai iverksettes manedlig fakturering av gebyr og eiendomsskatt.

For arsbelgp lavere enn 2 400 kr faktureres som én samlet faktura.

Administrasjonssjefen fastsetter de nermere betalingsfrister.

Budsjettomradene 64012 Vannforsyning, 64013 Avlgp/rensing og 64020 Feietjeneste skal veere
selvfinansierende via gebyrinnkrevingen, jf forskrifter om gebyrer.

Kurdggnpris for institusjonsopphold settes til 54 600 kr i henhold til forskrift om egenandel for
kommunale helse- og omsorgstjenester.

Det fremmes sak til kommunestyret om opptak av formidlingslan i Husbanken, for videre utlan
som startlan. For slike utlan lgper rentepaslag med ¥ prosentpoeng til dekning av kommunens
utgifter i laneordningen, i trad med kommunestyrets tidligere vedtak.

Godtgjerelse til ordferer for 2020 settes til 805 122 kr. Godtgjerelse til varaordferer for 2020
settes til 322 048 kr. @vrige godtgjerelser til folkevalgte fastsettes i henhold til reglement.
Politiske utvalg og administrasjonen palegges a innrette virksomheten i samsvar med vedtatt
budsjett. For enkeltsaker som vedtas i lgpet av aret skal det pavises gkonomisk inndekning i
vedtaket. Avviksrapportering til politisk niva skjer ved tertialrapporter, arsmeldinger og
regnskapssaken og ellers slik administrasjonssjefen finner ngdvendig.

Kvefjord kommunes gkonomiplan 2020-2023 danner grunnlag for arbeidet med senere
arsbudsjett. Administrasjonssjefen forbereder foreslatte endringer sa vel som nye tiltak, slik at
disse kan iverksettes etter kommunestyrets godkjenning. Ut over skisserte tiltak i gkonomiplan,
kan administrasjonssjefen fremme alternative forslag som grunnlag for senere behandling av
budsjett og gkonomiplan.

Behandling:
Administrasjonssjef Merete Hessen orienterte innledningsvis.

Vedtak fra levekarsutvalget, teknisk utvalg, eldreradet, rad for funksjonshemmede og
arbeidsmiljgutvalget ble delt ut.

Votering:
Administrasjonssjefens innstilling enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Formannskapet vedtok fglgende innstilling til kommunestyret:

Kvafjord kommunestyre vedtar Kvafjord kommunes budsjett for aret 2020 med:

Driftsbudsjett

Totale utgifter 428 252 000 kr
Totale inntekter — 428 252 000 kr
Investeringsbudsjett

Totale investeringer 97 854 000 kr
Avdrag pa utlan 699 000 kr
Egenkapitalinnskudd 1 900 000 kr
Inntekter — 45293 000 kr

Finansieringsbehov 55 160 000 kr



~

Kommunestyret vedtar finansiering av investeringsbudsjettet for 2020 med 55 160 000 kr ved
(1) overfaring fra driftsbudsjettet 1 900 000 kr og (2) laneopptak inntil 53 260 000 kr. Lan
betjenes med maksimal avdragstid i henhold til avdragsforskriften, jf for gvrig vilkar for & ta
opp lan til egne investeringer gitt i kommuneloven § 14-15. Administrasjonssjefen godkjenner
gvrige lanevilkar i henhold til finansreglement og delegeringsreglement.

Lepende nettoutgifter i driftsbudsjettet for 2020 medregnet avsetning til eller bruk av fond,
fordeles slik pa rammeomrader:

ROO0 Styringsorganer 3489 000 kr
RO1 Fellesadministrasjon 27 730 000 kr
RO2 Oppvekst 94 319 000 kr
RO3 Helse/omsorg 180 015 000 kr
RO4 Teknisk 25 602 000 kr
ROG6 Selvkost — 1284 000 kr

Budsjettet vedtas med detaljeringsniva i trad med budsjett- og regnskapsforskriften kapittel 5:
8§ 5-4: Bevilgningsoversikter — drift, jf tabell 8A
8 5-5: Bevilgningsoversikter — investering, jf tabell 8B
8 5-6: @konomisk oversikt etter art — drift, jf tabell 8C
8 5-7: Oversikt over gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser, jf tabell 11.

Finansielle maltall for netto driftsresultat, gjeldsgrad og disposisjonsfond vedtas som vist i
tekstboks 2.
@konomiplan 2020-2023 vedtas med tiltak og saldering som vist i tabell 13.
Skattare 2020 settes til hgyeste lovlige sats etter Stortingets vedtak.
Eiendomsskatt 2020 utskrives i medhold av eiendomsskatteloven 88 2 og 3 pa alle faste
eiendommer i hele kommunen, jf eiendomsskatteloven § 3a og gjeldende
eiendomsskattevedtekter for Kvafjord kommune. Eiendomsskattesatsen er 4,25 promille.
Eiendomsskatten forfaller til betaling samtidig med de kommunaltekniske gebyrer, jf forfall
omtalt i punkt 10.
Det gis for skattearet 2020 fritak for eiendomsskatt med hjemmel i eiendomsskatteloven § 7a og
b for felgende eiendommer:

Gbnr 13/25  Samhold ungdomslaget

Gbnr 16/13  Nytt mot, ungdomslaget

Gbnr 18/5  Godt hap, grendelaget

Gbnr 22/8 Bygdelaget Gullhornet

Gbnr 27/11  Harstad Turlag

Gbnr 30/51  Varglimt ungdomslaget

Gbnr 30/89  Kveefjord kystlag

Gbnr 32/24  Hemmestad grendehus

Gbnr 39/23  Kvegy Grendehus AL

Gbnr 47/128 Varden ungdomslaget

Gbnr 55/3 Kveefjord Skytterlag

Gbnr 55/41  Kvefjord Rade kors

Gbnr56/12  Gunhild Fochsen

Gbnr56/20  Snr 1, Kvefjord Pensjonistforening

Gbnr56/92 UL Fram

Gbnr56/98  Fnr 1, Kvafjord batforening

Gbnr 56/179 Vidar Andreas Larsen

Gbnr 61/4 Parsell av, Elde Moloanlegg

Gbnr 66/51  Bremnes og Aspenes velforening



10. Betalingssatser og gebyrer for 2020 vedtas i samsvar med vedlegg til budsjettforslaget pa side
60 med videre. Kommunaltekniske gebyrer vedkommende vann, avlgp, slam, avfall og feiing
samt utskrevet eiendomsskatt blir a betale i slike terminer:

Farste termin lik 1/3 av arsgebyret og 1/3 av arets eiendomsskatt for perioden 1.januar-30.april.
Fra mai iverksettes manedlig fakturering av gebyr og eiendomsskatt.

For arsbelgp lavere enn 2 400 kr faktureres som én samlet faktura.

Administrasjonssjefen fastsetter de nermere betalingsfrister.

11. Budsjettomradene 64012 Vannforsyning, 64013 Avlgp/rensing og 64020 Feietjeneste skal vare
selvfinansierende via gebyrinnkrevingen, jf forskrifter om gebyrer.

12. Kurdggnpris for institusjonsopphold settes til 54 600 kr i henhold til forskrift om egenandel for
kommunale helse- og omsorgstjenester.

13. Det fremmes sak til kommunestyret om opptak av formidlingslan i Husbanken, for videre utlan
som startlan. For slike utlan lgper rentepaslag med Y4 prosentpoeng til dekning av kommunens
utgifter i laneordningen, i trad med kommunestyrets tidligere vedtak.

14. Godtgjerelse til ordfgrer for 2020 settes til 805 122 kr. Godtgjerelse til varaordfagrer for 2020
settes til 322 048 kr. @vrige godtgjerelser til folkevalgte fastsettes i henhold til reglement.

15. Politiske utvalg og administrasjonen palegges a innrette virksomheten i samsvar med vedtatt
budsjett. For enkeltsaker som vedtas i lgpet av aret skal det pavises gkonomisk inndekning i
vedtaket. Avviksrapportering til politisk niva skjer ved tertialrapporter, arsmeldinger og
regnskapssaken og ellers slik administrasjonssjefen finner ngdvendig.

16. Kveefjord kommunes gkonomiplan 2020-2023 danner grunnlag for arbeidet med senere
arsbudsjett. Administrasjonssjefen forbereder foreslatte endringer s vel som nye tiltak, slik at
disse kan iverksettes etter kommunestyrets godkjenning. Ut over skisserte tiltak i gkonomiplan,
kan administrasjonssjefen fremme alternative forslag som grunnlag for senere behandling av
budsjett og skonomiplan.

Vedlegg:
Samarbeidsutvalget Husby barnehage: Tilbakemelding pa forslag til budsjett 2020 og gkonomiplan 2020-2023
Samarbeidsutvalget Flesnes oppvekstsenter: Sak 2. Forslag til budsjett 2020

8 5-4: Bevilgningsoversikter - drift, jf tabell 8A
8 5-5: Bevilgningsoversikter - investering, jf tabell 8B
8 5-6: Jkonomisk oversikt etter art - drift, jf tabell 8C

Seertrykk:
Kvefjord kommune 8.11.2019 Forslag til budsjett 2020 gkonomiplan 2020-2023

Dokumenter i saken:

Finansdep 7.10.2019 Informasjon om overfgring av skatteoppkrevingen fra kommunene til Skatteetaten
Finansdep 7.10.2019 Prop.1S (2019-2020) Statsbudsjettet for budsjettaret 2020

Finansdep 7.10.2019 Prop.1LS (2019-2020) Skatter, avgifter og toll 2020

Finansdep 7.10.2019 Meld.St.1 (2019-2020) Nasjonalbudsjettet 2020

Finansdep 14.5.2019 Meld.St.2 (2019-2020) Revidert nasjonalbudsjett 2019

Kommunal- og moderniseringsdep 16.10.2019 Utbetaling av rammetilskudd til kommuner og fylkesko
Kommunal- og moderniseringsdep 7.10.2019 Grgnt hefte Inntektssystemet for kommunar og fylkesko
Kommunal- og moderniseringsdep 26.8.2019 Ettersendelse av kriteriedata for kommunene for 2020
Kommunal- og moderniseringsdep 14.5.2019 Prop.113S (2018-2019) Kommuneproposisjonen 2020



Kommunal- og moderniseringsdep 7.1.2019 Haring om forslag til nytt inntektssystem for fylkeksomm
Helse- og omsorgsdep 13.9.2012: @konomisk garanti knyttet til videregaende utdanning i Kvafjord
Helsedirektoratet 7.11.2019 Seerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester

Helsedirektoratet 15.1.2019 Tilskudd til vertskommuner over statsbudsjettet kap 761, post 61 — 2019
Fylkesmannen 7.10.2019 Orientering om statsbudsjettet 2020 og det skonomiske opplegget for kommu
Fylkesmannen 9.4.2019 Rapport om utvikling i gkonomiske ngkkeltall for Troms og Finnmark i 2018
KS 11.10.2019 Oppdatert prognosemodell

Harstad kommune 4.11.2019 Feiing av piper

Kvefjord Idrettslag 20.10.2019 Friidrettsanlegg Borkenes stadion

Sgr-Troms museum 10.10.2019 forslag til budsjett og skonomiplan 2020-2023

Kveefjord menighet 10.10.2019 Budsjettinnspill Kvafjord menighet

Kveefjord Frivilligsentral 10.10.2019 Forslag til Budsjett 2020- Begrunnelse og informasjon

SMISO 1.10.2019 Budsjett 2020

Arkiv Troms 30.9.2019 forslag til budsjett og skonomiplan 2020-2023

K-Sekretariatet 27.9.2019 forslag til budsjett og gkonomiplan 2020-2023

Narvik kommune 24.9.2019 forslag til budsjett og skonomiplan 2020-2023

Landbrukstjenesten Midtre Halogaland 18.9.2019 Sgknad kommunale tilskudd 2020 — Landbrukstjenes
Kveefjord kommune 15.11.2019 om lokal tillitsvalgtordning

Kvefjord kommune 12.11.2019 budsjett side 55 Framtidsbarometeret

Kveefjord kommune 8.11.2019 Administrasjonssjefens forslag til budsjett 2020 og skonomiplan 2020-
Kvefjord kommune 29.10.2019 Selvkostgebyrer og fond i gkonomiplanperioden

Kveefjord kommune 22.10.2019 Friidrettsanlegg Borkenes stadion

Kvefjord kommune 18.9.2019 Sgknad kommunale tilskudd 2020 — Landbrukstjenesten Midtre Halogal
Kveefjord kommune 18.9.2019 Kvafjord kommune: forslag til budsjett og skonomiplan 2020-2023
Kvefjord kommune 22.8.2019 Budsjett 2020 Framdriftsplan budsjett_ @P 2020-2023.xIsx

Kveefjord kommune 21.5.2019 Kommuneprp 2020 — skjgnnsmidler

Kvefjord kommune 13.3.2019 Rundskriv nr 1/2019 — Budsjettrundskriv 2019

F-sak 64/19 Kvegyforbindelsen — justering i avviklingsordning for lokal medfinansiering

F-sak 55/19 Nearingsutviklingsprosjekt — status

F-sak 40/19 Rammedebatt

F-sak 30/19 Om tildelinger fra kommunalt naringsfond

F-sak 38/09 Plan- og budsjettprosessen

TU-sak 12/19 Evaluering — samarbeidsavtale brannvern og feiertjenester

LEV-sak 24/19 Nybygg — Borkenes skole

LEV-sak 23/19 Endringer i kommunal legevakt

K-sak 64/19 Frikjgp av varaordfarer

K-sak 62/19 Tilstandsrapport 2019 for grunnskolen i Kveafjord kommune

K-sak 60/19 Tertialrapport 2/2019

K-sak 45/19 Innsatspris — forslag fra eldreradet

K-sak 44/19 Om reglene for folkevalgtes godtgjering og utgiftsdekning

K-sak 43/19 Kommunale hederspriser — justerte satser

K-sak 42/19 Opprettelse av Halogaland interkommunale politiske rad; Halogalandsradet

K-sak 41/19 Nasjonalt Senter for Outsider Art med kunsthall i Harstad og museum i Kvefjord

K-sak 39/19 Budsjett 2019 — justeringer i byggesaks- og plansaksgebyrer

K-sak 38/19 Forskrift om gebyr for gjennomfgring av feiing og tilsyn med fyringsanlegg i Kvafjord ko
K-sak 35/19 Tertialrapport 1/2018

K-sak 34/19 Regnskap 2018 og finansiell rapportering pr 31.12.2018

K-sak 30/19 Arsmeldinger for 2018

K-sak 24/19 Interkommunalt beredskapsvakt barne- og ungdomsverntjenesten - fullmakter

K-sak 22/19 Elde Moloanlegg SA — sgknad om fritak for eiendomsskatt 2019



K-sak 19/19 Husbanken — startlan 2019

K-sak 17/19 Orienteringssak: boligbygging p Flesnes

K-sak 13/19 Tilsynsavgift for salg av tobakk med videre

K-sak 10/19 Om oppfelging av budsjettvedtaket

K-sak 9/19 Om tilrettelegging for leilighetsbygg for godt voksne

K-sak 8/19 Forvaltningsrevisjonsrapporten kvalitet i grunnskolen — tilpasset opplaring og spesialunder
K-sak 7/19 Kommunal overtakelse av krisesenter — viderefgring interkommunalt samarbeid
K-sak 6/19 Avtale om interkommunalt samarbeid - innkjgpsomradet

K-sak 4/19 Oppfelging av politiske vedtak 2018

K-sak 60/18 Kveefjord kommunes budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022

K-sak 30/17 Delegeringsreglement

K-sak 4/16 Kommunestruktur — statusbilde for Kvefjord kommune

K-sak 75/15 Kommuneplanens arealdel, kystplan

K-sak 19/15 Endring i fribelgp og egenandeler for kommunale helse- og omsorgstjenester
K-sak 50/14 Kommunens eiendomsskattevedtekter — revisjon av gjeldende vedtekter
K-sak 40/14 Kommuneplanens arealdel, LNF-spredt

K-sak 48/13 Kommunal planstrategi

K-sak 64/12 Forskrifter om vann- og avlgpsgebyrer

K-sak 30/10 Finansreglement

K-sak 50/08 Kommuneplanens arealdel inkl sjg- og strandomradene

K-sak 002/03 Normer og niva for gkonomiske stgnadsordninger i Kvafjord kommune
K-sak 60/97 Kommuneplan, langsiktig del

Saksopplysninger

Administrasjonssjefen fremmer her forslag til innstilling om kommunens budsjett for 2020 og
gkonomiplan 2020-2023 og videre om eiendomsskatt, kommunale gebyrer og betalingssatser for 2020
samt de gvrige forhold som tilhgrer budsjettsaken.

Ny kommunelov gir i § 14-3 regler for behandling av budsjett og skonomiplan. @konomiplanen for de
neste fire arene og budsjettet for det kommende aret skal vedtas for arsskiftet. Formannskapet innstiller
til vedtak om budsjett og skonomiplan. Innstillingen skal, med alle forslag til vedtak som foreligger,
offentliggjeres minst 14 dager far kommunestyret behandler saken. Budsjett og skonomiplan med
saksdokumenter skal innen en fastsatt frist (ofte brukt er 15.januar) sendes fylkesmannen til
orientering.

Administrasjonssjefen la i mgte i Kveefjord formannskap 11.11.2019 fram forslag til budsjett 2020 og
gkonomiplan 2020-2023 med kommunale gebyrer og betalingssatser for aret 2020. Budsjettforslaget er
tilgjengelig:

e for de som har kommunalt nettbrett: under mappen Budsjett og gkonomiplan

e utsendt i seertrykk pa papir, kan ogsa bestilles fra kommunens servicekontor

e pa kommunens hjemmeside, link dit: https://www.kvafjord.kommune.no/budsjett-og-
oekonomiplan-2020-2023.6261550-415609.html.

Som det er gjort rede for pa side 43, manglet budsjettforslaget de nye obligatoriske oversiktene som
skal veere del av budsjettet; jf punkt 4 i forslag til innstilling som ut fra ny kommunelov viser til
bestemmelser i budsjett og regnskapsforskriftene § 5-4 om bevilgningsoversikter drift, 8 5-5 om
bevilgningsoversikter investering, § 5-6 om gkonomisk oversikt etter art og § 5-7 om oversikt over
gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser. Administrasjonssjefen legger til grunn at sistnevnte
er ivaretatt ved tabell 11 i budsjettforslaget, mens arbeidsmalet er at de gvrige ferdigstilles i lgpet av
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budsjettarbeidet. Foreliggende forslag til budsjett og gkonomiplan bar likevel veere et tilstrekkelig
grunnlag til at den politiske del av budsjettprosessen kan ta til.

Formannskapet tok i farste omgang forslaget til budsjett og skonomiplan til orientering. Budsjettsaken
fremmes som hgringssak for eldreradet, rad for funksjonshemmede, ungdomsradet, levekarsutvalget,
teknisk utvalg og arbeidsmiljgutvalget. Den er ogsa pa hgringsrunde i samarbeidsutvalgene i skoler og
barnehager. Disse kan komme med sine vurderinger og synspunkter pa det foreliggende forslaget, ogsa
sett opp mot at formannskapet 25.11.2019 avgir sin innstilling om vedtak i saken til kommunestyrets
endelige behandling. Eventuelle hgringsuttalelser vedlegges saken etter hvert som de innkommer.

Forslag tilknyttet budsjettet om endring i de kommunaltekniske gebyrer gis formelt sett ved forskrift
etter forvaltningsloven, og ikke som enkeltvedtak. Forvaltningsloven § 37 forutsetter utredningsplikt,
forhandsvarsling og uttalelser fra interesserte og videre ut fra § 38 ogsa kunngjering forut for vedtaket,
for & sikre allmennheten innsyn, kunnskap og mulighet til & si sin mening om beslutningsprosesser,
men pa den annen side ikke senere klagerett slik som for enkeltvedtak. Slik kunngjgring ivaretas altsa
samtidig med at forslaget til budsjett og gkonomiplan blir lagt ut til alminnelig ettersyn, etter
formannskapets behandling og fram til saken tas til behandling i kommunestyret. Forgvrig bidrar ogsa
utlegging av administrasjonssjefens forslag pa kommunens hjemmeside fra 8.11.2019 ogsa il
allmennhetens kunnskap og muligheter for innspill i mer enn fire uker far saken kommer til
kommunestyrets endelige behandling.

Om sakens bakgrunn og grunnlaget for budsjettarbeidet vises det ellers til omtale i foreliggende
forslag; kapittel 1 Innledning og sammendrag, kapittel 2 Frie inntekter og kapittel 3 Rammeberegning.

Vurderinger

Til de enkelte punkter i administrasjonssjefens forslag til innstilling om budsjett og gkonomiplan med
videre, kan her anfares i tillegg til omtale i selve budsjettdokumentet:

PUNKT 1 er forslag til vedtak om arsbudsjettet. Det presiseres klarere enn tidligere ar de totale belgp
som inngar i budsjettforslaget, for investeringsdelen ogsa med et finansieringsbehov for aret 2020.

PUNKT 2 viser konkret til hvorledes finansieringsbehovet for investeringsdelen er finansiert, i form av
overfgringer fra driftsdelen og som laneopptak. For arets laneopptak med inntil 53 260 000 kr er det
vist til konkret lovhjemmel i ny kommunelov § 14-15, der det framgar at kommunen kan ta opp lan for
a finansiere investeringer i varige driftsmidler som skal eies av kommunen selv. Kommunen tar ikke
lenger opp lan til de enkelte tiltak, men samlet ut fra budsjettarets bevilgningsbehov. Laneavdrag fares
i driftsdelen og som minimumsavdrag beregnet etter kommuneloven § 14-18, det vil si avdragene skal
samlet ses mot starrelsen pa kommunens avskrivninger i regnskapsaret.

Administrasjonssjefens fullmakt til & godkjenne lanevilkar i trad med budsjettets gvrige rammer er
nedfelt i finansreglementet punkt 7 og delegeringsreglementet punkt 27.5.8.

PUNKT 3 angir for rammeomradenes videre budsjettoppfalging arets nettoutgift, dvs ut fra
delegeringsreglementet punkt 27.5.1 bruttoutgifter fratrukket de tilhgrende inntekter. Dette angir
nettoutgifter medregnet de avsetninger til eller bruk av fond som bergrer noen rammeomrader, jf
fotnote til tabell 9 pa side 49, der det framgar forslag om netto forbruk av fondsmidler med 2 279 000
kr i 2020.



Kommunestyrets vedtak angir bindende utgiftsrammer for budsjettaret. Som hovedregel kan ingen
andre enn kommunestyret selv padra kommunen utgifter som ikke er tatt med i nettoutgiften for
rammeomradet. Innenfor vedtatt ramme kan det pa visse vilkar foretas reguleringer i budsjettet som
ogsa betyr gkte utgifter og inntekter. Formannskapet, teknisk utvalg og levekarsutvalget kan ved
budsjettregulering gke utgiftene i budsjettaret, gitt at tilsvarende gkning i inntektene reelt sett gir
grunnlag for det og videre at dette ikke pavirker aktivitetsnivaet i senere budsjettar, jf
delegeringsreglementet punkt 27.1.2. Tilsvarende kan ogsa administrasjonssjefen eller andre etter
fullmakt foreta budsjettregulering innenfor et rammeomrade, sa lenge dette gjelder for saker som ikke
krever prinsipielle avveininger eller saker som ikke pavirker utgiftsnivaet i senere budsjettar, jf
delegeringsreglementet punkt 27.5.1.

At budsjettet er bindende for alle som treffer beslutninger pa kommunens vegne falger direkte av ny
kommunelov § 14-5 farste ledd. Samme regel viser i siste setning til at krav om budsjetthjemmel pa
utbetalingstidspunktet ikke gjelder for utbetalinger som kommunen har en rettslig plikt til & foreta; det
vaere seg kontraktsmessig, arbeidsrettslig, erstatningsrettslig eller basert pa rettighetsbestemmelse i lov.
Det er ikke noe vilkar at det foreligger rettskraftig dom for slikt krav, dersom det ma legges til grunn at
en slik forpliktelse foreligger. Dette gjelder lgnn til tilsatte, uten hensyn til om det pa forhand er satt av
midler til dekning av disse utgiftene i budsjettet. Det samme gjelder forpliktelser overfor innbyggere
som falger av lov; som plikt etter Nav-sosialtjenesteloven § 18 til & gi skonomisk stegnad til den som
ikke er i stand til & sgrge for sitt livsopphold og plikt etter helse- og omsorgstjenesteloven § 3-5 til & yte
ngdvendig helsehjelp, jf pasientrettighetsloven § 2-1a.

Kommunestyret vedtok i 2003 bruk av statens veiledende satser for utmaling av stgnad til livsopphold.
Budsjettet legger i trad med tidligere opplegg (budsjett 2013, side 36) til grunn at det ved utmaling av
gkonomisk sosialhjelp for hjemmeboende ungdom i alderen 18-25 ar foretas en individuell vurdering
av reelle utgifter en slik midlertidig ytelse er ment a dekke. Vilkaret om aktivitetsplikt for mottakere av
gkonomisk bistand er na ogsa en lovfestet plikt, unntak gjelder brukere som har tungtveiende grunner
for ikke a oppfylle aktivitetskravet. Ved andre brudd pa aktivitetsplikten skal stgnaden ut fra ny § 20a i
sosialtjenesteloven reduseres. | forhold til helse- og omsorgstjenestelovens regler om ngdvendig
helsehjelp, papekte Helse- og omsorgsdepartementet i 2012 at omfanget av bistand og tjenester fra
kommunen ogsa ma ses mot de rammer og ressurser som kommunen har til radighet.

PUNKT 4 viser som tidligere nevnt til obligatoriske budsjettoversikter hjemlet i forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner med videre.
Forskriften stiller i kapittel 5 krav om slike oversikter; arbeidsmalet er at disse ferdigstilles i lgpet av
budsjettprosessen og kan vedlegges saken til kommunestyrets endelige behandling i desember.
Administrasjonssjefen legger til grunn at foreliggende forslag til budsjett og gkonomiplan 2020-2023
likevel bar veere tilstrekkelig grunnlag til at den lokalpolitiske del av budsjettprosessen kan ta til. Dette
kan ogsa ses mot at det lgper forlenget frist til 1.mars i budsjettaret for oversendelse av gkonomisk
oversikt etter art, slik som forutsatt i regnskapsforskriften § 5-6.

PUNKT 5 falger av ny bestemmelse i kommuneloven 8§ 14-2 der kommunestyret etter bokstav ¢ selv
plikter & vedta finansielle maltall for utviklingen av kommunens gkonomi. Det vises sarlig til omtale i
tekstboks 2 pa side 5 i budsjettforslaget og til mer beskrivelse av netto driftsresultat, gjeldsgrad med
lanegjeldsutvikling og disposisjonsfond pa side 51 med videre. Tekstboks 2 angir maltall for hver av
disse tre parameter hvorav ett av disse ogsa gar ut over planperioden.

PUNKT 6 angir forslag til vedtak om gkonomiplan. Det fglger av kommuneloven § 14-3 at
kommunestyret skal vedta en rullerende gkonomiplan fer arsskiftet, jf innledende omtale pa side 3 i
forslaget til budsjett og skonomiplan. I gkonomiplanens budsjettsammendrag i tabell 13 er det anvist



dekning for negativt netto driftsresultat og overfaringer fra drift til investering, ved samlet bruk av
disposisjonsfond i planperioden med 22 194 000 kr, hvorved fondsbeholdningen som vist i tabell 12
beveger seg fra 47 520 000 kr ved inngangen til planperioden og til 25 326 000 kr ved utlgpet av 2023.

PUNKT 7 legger som tidligere til grunn at kommunen falger maksimalsatsene for skattare i trad med
Stortingets vedtak. Alle kommuner bruker na maksimalsatsene. Skatt pa alminnelig inntekt fra
personlige skattytere deles mellom stat, kommune og fylkeskommune. Skattgre er prosenten som
kommuneandelen beregnes etter. Mulig endring i skattgre i statsbudsjettet, betyr at kommunestyret
vanskelig kan fatte et entydig vedtak. Skattgre er over tid ogsa blitt et mer aktivt verktgy for statlig
pavirkning av kommunenes samlede finansieringsgrunnlag.

Stortinget er i Prop.1LS (2019-2020) Skatter, avgifter og toll 2020 invitert til a fatte skattevedtak for
2020 som betyr at den kommunale skattgren reduseres med 0,45 prosentpoeng; fra 11,55 prosent i 2019
og til 11,1 prosent i 2020. Dette forslaget tar utgangspunkt i en forutsetning om at kommunenes
skatteinntekter skal utgjere 40 prosent av de samlede inntektene for kommunene.

PUNKT 8 bygger pa at kommunestyret tilknyttet budsjettbehandlingen fatter arlig vedtak om omfanget
pa eiendomsbeskatningen. Det vises til sarskilt omtale pa side 8 og 13 i budsjettdokumentet, som for
aret 2020 bygger pa skattenivaet som var lagt til grunn i gkonomiplan 2019-2022, med 4,25 promille. |
trad med reglene i eiendomsskatteloven og kommunale eiendomsskattevedtekter, blir eiendomsskatt a
skrive ut pa alle faste eiendommer i hele kommunen, med de unntak som listes opp i etterfglgende
punkt 9.

PUNKT 9 lister opp samlet forslag til fritak for eiendomsskatt i 2020 grunngitt i eiendomsskatteloven §
7a om «eigedom at stiftingar eller institusjonar som tek sikte pa a ganga ein kommune, ...» og 8 7b om
«bygning som har historisk verde». Lovens bestemmelse er at kommunen «kan fritaka», dvs
kommunen bestemmer selv om der skal innvilges konkrete fritak fra eiendomsbeskatningen og slike
fritak ma ogsa ha en lovhjemmel.

Opplistingen bygger pa tidligere behandling av seknader om fritak. Det kan i lgpet av aret tilkomme
nye sgknader. Det ble i budsjettopplegget for 2018 avklart at kommunestyret ikke kan fatte et generelt
vedtak om fritak for bestemte typer av eiendommer, for deretter & overlate selve vedtaket om fritak
(eller for den del vedtak om avslag) til administrasjonssjefen. Fritakssgknader ma derimot slik som § 7a
og b er formulert, forelegges kommunestyret selv til behandling, jf motsetningsvis 8 7c som derimot
apner for at «formannskapet eller utval som er nemnt i kommuneloven § 5-7, kan fa fullmakt til &
avgjera einskildsaker om skattefritak» etter denne bokstav, men der tilsvarende hjemmel for delegering
ikke er koblet til de fritak som eventuelt kan skytes under eiendomsskatteloven 88 7a og b.

Ut fra dette, fremmet administrasjonssjefen i budsjettsakene for 2018 og 2019 forslag som listet opp
forslag om fritak. Etter sarskilte sgknader, er det senere innvilget noen fritak for eiendomsskatt hjemlet
i samme 8§ 7a eller b, senest i K-sak 22/19 for Elde Moloanlegg SA om fritak for eiendomsskatt i
2019. Slike innvilgede enkeltsgknader er fanget opp i forslaget til punkt 9, dermed forutsatt at de som
omfattes av fritaket heller ikke trenger & fremme ny sgknad sa lenge vilkarene for fritak ikke er endret.

PUNKT 10 omhandler betalingssatser for kjgp av kommunale tjenester og kommunaltekniske gebyrer.
Kommunestyret fatter som hovedregel selv vedtak om betaling for kommunale tjenester, gitt at det ikke
direkte kan utledes av statlige bestemmelser. Med slike unntak, har opplistingen i budsjettforslaget fra
og med side 60 ambisjoner om a gi uttemmende oversikt. Det legges ellers til grunn at
administrasjonssjefen med hjemmel i delegeringsreglementet kan foreta korrigeringer for feil i
gebyrregulativet, for eksempel ved endringer i hjemmelsgrunnlaget eller for opplagte regnefeil.



Kommunestyret har lagt til grunn at det lgpende gjelder fribelgp og ellers gvre belgpsgrenser for
betaling for kommunale helse- og omsorgstjenester, i trdd med satser som gis i arlige rundskriv fra
Helse- og omsorgsdepartementet ut fra forskrift om slike egenandeler av 2011, jf betalingsregulativets
punkt 3700. Tilsvarende faringer gjelder ogsa pa noen andre omrader, for eksempel slik at det ut fra
punkt 3800 ma foretas vurdering av husleiesatsene nar utviklingen i Konsumprisindeksen er kjent.

Kommunestyret vedtok i budsjettsaken for 2019 at «administrasjonen skal i budsjett for 2020 legge til
rette for at Kvafjord kommunes eiendomsgebyrer deles i manedlige avdrag». Dette oppfattes &
omhandle eiendomsskatt og gebyrer knyttet til selvkostomradene vann, avlgp, slam, renovasjon og
feiing, som de siste arene har veert utskrevet i tertialvise terminer. Budsjettopplegget bygger pa at
manedsvis fakturering kan iverksettes fra mai maned, dvs at eiendomsskatt og gebyrer innenfor
selvkostomradene for de fire farste manedene i 2020 faktureres slik som tidligere.

Om bakgrunnen for dette vises det til omtale pa side 41 i budsjettforslaget. | kortform opplever vi
denne gangen rundt arsskiftet en situasjon der grunnlaget for rett utskriving av eiendomsgebyrer og
eiendomsskatt i januar maned vil vaere mangelfullt og med mulige feilkilder. Det legges ogsa til grunn
at arsbelgp lavere enn 2 400 kr blir & skrive ut som én samlet arlig faktura, i utgangspunktet i fgrste
tertial men ved eierskifter ogsa senere.

PUNKT 11 presiserer at kommunens virksomheter innenfor vannforsyning, avlgp og feiing skal veere
selvfinansierende, via gebyrinnkrevingen. Det er ogsa nedfelt i § 3b i kommunale forskrifter om vann-
og avlgpsgebyrer at abonnementsgebyret skal dekke kommunens kostnader for vann og avlgpstjenester.
For slamtgmming og renovasjon er kravet om selvfinansiering direkte gitt ved forurensningsloven § 34
farste ledd: «<Kommunen skal fastsette gebyrer til dekning av kostnader forbundet med avfallssektoren,
herunder innsamling, transport, mottak, oppbevaring, behandling og etterkontroll m.v. Kostnadene skal
fullt ut dekkes inn gjennom gebyrenex.

Beregning av gebyrene foretas via innkjgpt selvkostmodell Momentum Selvkost Kommune, pa det vis at
forutsetningen om selvkost sammenstilt med historiske regnskapstall, planlagte framtidige
investeringer og kravet om bruk av gebyrinntekter innenfor en 3-5 arsperiode, gir et beregnet
gebyrniva. Kravet om bruk av gebyrinntekter innenfor en kortere tidshorisont enn for noen ar tilbake,
kan i seg selv medfare sterre svingninger i gebyrnivaet. Budsjettforslaget viser i tabell 6 et anslag pa
endringer i gebyrnivaet i planperioden, videre er det i tabell 7 vist en illustrasjon av summen av gebyrer
og eiendomsskatt for en gjennomsnittsholig pa 120 m?2.

Kommunestyret vedtok i var forskrift om gebyr for gjennomfaring av feiing og tilsyn med
fyringsanlegg, ogsa utvidet til 8 omhandle fritidsboliger. Omtalen pa side 41 i budsjettforslaget kunne
mer presist papekt at svakere framdrift enn tidligere forutsatt nar det gjelder kartlegging og
kostnadsberegninger for de nye lovpalagte oppgaver pa omradet, ogsa betyr at innfaring i lgpet av 2020
tilsier at dette ma fremmes som seerskilt sak i lgpet av aret. Utgangspunktet blir da at antatt utvidet
ressurshruk innenfor feiertjenesten ut fra forutsetningen om selvkost ma dekkes inn via feiegebyret,
enten ved utvidelse av det gjeldende gebyr innenfor regulativets punkt 6600 eller ved et nytt gebyr
eksklusivt knyttet til fritidsboliger med videre.

PUNKT 12 er en konsekvens av at kommunestyret ut fra krav i forskrift av 1995 ma vedta kurdggnpris
for opphold i institusjon tilsvarende det «det koster a drive en institusjonsplass». Dette beregnes ut fra
brutto driftsutgifter fratrukket driftsinntektene og slik at inntekter fra beboere samt renter og avdrag
holdes utenfor. Hensikten er at pasienter ikke skal betale mer enn det en plass koster kommunen a
drive. Ved forstegangsberegning i 2006-budsjettet framsto kurdagnpris med 43 000 kr. Dette angir et



gvre tak og ligger langt hayere enn det som er vanlig lokal manedsbetaling for institusjonsopphold. Det
er lagt til grunn oppjustering av satsen fra 2019 til 2020 med 3 prosent, like i underkant av anslaget for
deflator i forslaget til statsbudsjett, med en gvre kurdggnpris med 54 600 kr.

PUNKT 13 bygger ut fra delegeringsreglene punkt 27.5.8 pa at administrasjonssjefen vurderer behovet
for opptak av formidlingslan via Husbanken for videre utlan (startlan), hvoretter det eventuelt fremmes
sak til politisk niva om opptak av slike lan, jf delegeringsreglenes punkt 21 Husbankloven som blant
annet legger til grunn at det lgper et rentepaslag med ¥4 prosentpoeng til (delvis) dekning av
kommunens utgifter i utlansordningene. Delegeringsreglene angir i punkt 27.5.8 ogsa bestemmelser om
administrativ saksbehandling av utlansordningene.

PUNKT 14 bygger pa regler nedfelt i K-sak 44/19 om godtgjering og utgiftsdekning for folkevalgte,
med tillegg av senere K-sak 64/19 om frikjgpsordning for varaordfgrer. Reglene bygger
gjennomgaende pa at de lokale satser for godtgjering til folkevalgte justeres én gang arlig, i trad med
endring i lgnnsvekstdelen i anslaget for deflator i forslaget til statsbudsjett, uten senere justeringer i
lapet av daret. Det vises til mer utfyllende omtale pa side 20 i forslaget til budsjett og gkonomiplan.

PUNKT 15 er et palegg ikke kun til administrativt niva, men til alle med et forvaltningsansvar i forhold
til kommunale budsjettmidler, om & bidra til et aktivitetsniva innrettet i henhold til de rammer som
folger av kommunestyrets budsjettvedtak. Det formelle utgangspunkt for et slikt palegg er fart videre
til ny kommunelov § 14-5 som presiserer budsjettets bindende virkning bade for kommunestyret selv
og alle underordnede organer. Det er saledes ikke akseptabelt & basere aktivitetsomfanget pa
forventninger om tilleggsbevilgninger ut over det som falger av kommunestyrets ordingre vedtak om
budsjett og skonomiplan. En slik opptreden er i strid med budsjettfullmaktene og budsjettvedtakets
forutsetninger.

Et slikt utgangspunkt er ogsa framholdt ved at det pa side 7 i budsjettforslaget er pekt pa betydningen
av et forpliktende budsjettvedtak «framfor en oppstykket behandling som lettere inviterer til omkamper
pa enkeltsaker og spgrsmal om tilleggsbevilgninger som ikke kan tilveiebringes pa et realistisk vis», jf
omtale pa side 51 i gkonomiplanen som viser til at inndekningen for utgifter og inntekter for de enkelte
budsjettar «bgr veere sa godt fundert at dette ikke fordrer flere budsjettbehandlinger i lgpet av aret, men
slik at vedtatt budsjett og skonomiplan star seg som et forpliktende styringsverktay i budsjettaret; bade
sett fra politisk og administrativt niva».

Punkt 15 presiserer ogsa at det for enkeltsaker som vedtas i lgpet av aret, skal vises til gkonomisk
inndekning i vedtaket. Et slikt vilkar kan ogsa utledes av kommuneloven § 14-5 som i andre ledd
legger til grunn at kommunestyret skal endre budsjettet nar det er ngdvendig for & oppfylle lovens krav
om realisme og balanse. Ellers er det ved kompetansestrid mellom budsjettvedtaket og andre vedtak
farstnevnte som gar foran som styrende for administrativ innretning av aktivitetsomfanget. Unntatt fra
et krav om budsjetthjemmel pa utbetalingstidspunktet er ellers som nevnt under omtalen av punkt 3,
kun de utgifter som kommunen har en umiddelbar rettslig forpliktelse til & dekke. Slike utgifter skal
likevel ogsa innarbeides i budsjettet sa snart det er pa det rene at det ikke er dekning for dem.

PUNKT 16 presiserer at gkonomiplanen danner grunnlag for arbeidet med senere arsbudsjetter. |
utgangspunktet viser saledes budsjettsammendraget pa side 59 ogsa netto utgifter for rammeomradene i
etterfglgende ar i planperioden. Jo lengre fram i tid vi beveger oss, er beregningene naturlig nok
beheftet med starre usikkerhet. For 2021 ma de oppferte belgp, nar den tid kommer, ogsa justeres for
deflator, for budsjettsaker i lgpet av 2020 som virker inn pa senere ar og for andre politiske
styringsvedtak, herunder faringer i statsbudsjettet for 2021 med en samlet avstemming mot dette arets
inntektsgrunnlag, jf den tilsvarende rammeberegning for 2020 i budsjettforslagets kapittel 3.



Gitt vedtak som foreslatt, innebeerer dette en bestilling til administrativt niva om a forberede foreslatte
tiltak slik at disse kan iverksettes etter senere budsjettgodkjenning. Deler av forslaget til budsjett og
gkonomiplan har ikke direkte form av bevilgningsvedtak, men kan veere avgrenset til tiltak som krever
utredning eller vurdering. Ut fra hensynet til den videre framdriften, vurderes derfor ogsa behovet for
framlegging av enkeltsaker pa tiltak skissert i gkonomiplanen. Avslutningsvis er administrasjonssjefen
i forslaget til punkt 16 i innstillingen ogsa gitt hgve til 4 fremme alternative forslag, som grunnlag for
senere ars rulleringer av budsjett og gkonomiplan.

Merete Hessen
Administrasjonssjef



