
Vedlegg 2 

Økonomi 
 

1. Kommunens økonomiske situasjon 
Kvæfjord kommune har i mange år hatt god økonomi. Nå er vi på tur inn i strammere 
tider, der kostnader øker og inntekter synker. Hele kommunen er nødt til å finne 
forbedringer og mer effektive måter i utføre oppgaver på. 

Vertskommunetilskuddet har vært en viktig del av inntekten til kommunen siden 
Trastad Gård ble nedlagt i 1991. Nå er de fleste vertskommunebeboere borte, og den 
inntekten som fremdeles eksisterer nedtrappes nå raskt. Allerede i 2027 mister 
Kvæfjord kommune 27 mill. kr av vertskommunetilskuddet. 

Utgiftsutjevning 
Innbyggertilskuddet utgjør hoveddelen av rammetilskuddet, som er inntekten fra 
Staten, og fordeles i utgangspunktet med et likt beløp per innbygger. Siden kommuner 
og fylkeskommuner varierer etter forhold som geografi, alderssammensetning og ulike 
levekår, omfordeles en del av inntektene slik at alle får sine utgifter dekket. Denne 
utgiftsfordelingen skjer ved hjelp av en kostnadsnøkkel som består av en rekke 
objektive kriterier, som forklarer hvorfor det er forskjeller i kommunenes utgifter til 
velferdstjenester. 

For Kvæfjord kommune er den totale utgiftsutjevningen i 2026 på 43,89 mill. kr. Av dette 
beløpet får kommunen 4,28 mill. kr ekstra for demografiutgifter. Det vil si for å dekke 
opp trender i befolkningen som er utover landsgjennomsnittet. I Kvæfjord har vi færre 
barn, unge og voksne enn gjennomsnittet, og flere eldre enn gjennomsnittet. Det 
trekkes 9,73 mill. kr for innbyggere under 66 år. Vi har flere innbyggere over 67 år enn 
gjennomsnittet i landet, og vi får tilført 14 mill. kr for dette. 

I sum gir dette 4,28 mill. kr som kompensasjon for demografiutgifter. Vi får ikke dekket 
opp alle utgifter til de eldre, vi må omfordele pengene fra de under 66 år. 

Her er en oversikt over utgiftsutjevning, som viser hvordan dette er fordelt: 



 

 

 

 

 

 

HELE 
LANDET

Vekt Antall Antall

Utgifts-
behovs-
indeks Pst. utslag

0 år 0,0024 54 425 24 0,8691         -0,03 %
1-5 år 0,1465 277 273 137 0,9738         -0,38 %
6-12 år 0,1631 432 357 186 0,8479         -2,48 %
13-15 år 0,0731 202 251 99 0,9647         -0,26 %
16-22 år 0,0227 471 220 214 0,8951         -0,24 %
23-24 år 0,0060 134 341 39 0,5722         -0,26 %
25-66 år 0,1260 3 085 267 1 481 0,9461         -0,68 %
67-79 år 0,0655 671 272 480 1,4093         2,68 %
80-89 år 0,0628 233 017 151 1,2772         1,74 %
over 90 år 0,0391 45 796 34 1,4632         1,81 %
Basistillegg 0,0214 357 1,0000 5,5207         9,67 %
Sone 0,0102 21 594 139 25 022 2,2838         1,31 %
Nabo 0,0102 9 986 939 11 749 2,3187         1,35 %
Landbrukskriterium 0,0018 1 0,0013 2,5852         0,29 %
Innvandrere 6-15 år ekskl Skandinavia 0,0080 58 713 35 1,1749         0,14 %
Flyktninger uten integreringstilskudd 0,0156 180 302 64 0,6996         -0,47 %
Dødlighet 0,0438 42 981 23 1,0547         0,24 %
Lavinntekt 0,0157 268 045 156 1,1470         0,23 %
Personer med lav utdanning 0,0147 1 126 051 656 1,1482         0,22 %
Uføre 18-49 år 0,0092 129 635 96 1,4595         0,42 %
Opphopningsindeks ny 0,0064 2 715 1 0,6352         -0,23 %
Aleneboende 30 - 66 år 0,0216 540 297 271 0,9886         -0,02 %
Utviklingshemmede 16 år og over 0,0210 21 202 25 2,3240         2,78 %
Aleneboende 67 år og over 0,0517 314 008 192 1,2051         1,06 %
Lønnstakere 25-54 år i heltidsstilling 0,0259 1 463 103 561 0,7557         -0,63 %
Pasienter med diagnose innen rus og psykiatri 0,0156 314 778 176 1,1020         0,16 %
1 Kostnadsindeks 1,0000 1,18410       18,41 %

KVÆFJORD

2024 2025 2026
Total utgiftsutjevning 42 405 000       36 208 000       43 888 000       

0-66 år 11 159 000-       10 247 000-       9 728 000-          
67 år og eldre 11 609 000       11 130 000       14 010 000       
SUM 450 000             883 000             4 282 000          



2. Oppvekstsektoren 
Budsjett for driftsutgifter forrammeområdet Oppvekst for 2026 er på kr 133,2 mill kr, 
noe som utgjør omlag 30 % av kommunens samlede ramme. 

Budsjettet er fordelt på de ulike tjenestene i avdelingen slik: 

 

 

Lønnsutgifter utgjør den største andelen av budsjettet for oppvekstavdelingen, og 
lønnsbudsjettet er på kr 97,8 mill kr, fordelt på årsverk slik: 

Oversikt over budsjetterte faste årsverk 2026 
Oppvekstsjefens kontor 3 
Fellesutgifter 1,3 
Flyktningebosetting 1 
Borkenes skole og sfo 56,48 
Vik oppvekstsenter skole og sfo 8,56 
Vik oppvekstsenter barnehage 12,6 
Husby barnehage 21,3 
Folkebibliotek 1,6 
Barnevern 6 
Kulturskole 3,45 
Årsverksutvikling samlet Oppvekst 
2024 118,31 
2025 116,38 
2026 115,29 

 

KOSTRA-tall for grunnskole og barnehage 
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Tallene på kommunenivå inkluderer også kostnader til elever som går på skole i andre 
kommuner.  

Barnehage 
Barnehagene drifter på omtrent samme kostnadsnivå som sammenliknbare kommuner 
og våre mindre nabokommuner. Barnehager med flere avdelinger, full 
kapasitetsutnyttelse og god organisering gir effektiv drift. Bemanningsnormen for 
barnehager gjør antakelig også at kostnadsforskjeller mellom barnehager blir mindre, 
da det meste av kostnader er lønnskostnader.  

 



 

  

 

 

Tallene på kommunenivå inkluderer også kostnader til barn som går i barnehage i andre 
kommuner.  



3. Driftskostnader for enhetene 
I utredningens faktagrunnlag ble det presentert driftskostnader knyttet til enhetene. Vi 
gjengir her denne informasjonen:  

Skole 
Budsjetterte driftskostnader* for grunnskolene i egen kommune for 2025: 

BUDSJETT 2025         
  Brutto 

driftskostnader 
Brutto 
driftskostnader 
per elev 

Netto 
driftskostnader 

Netto 
driftskostnader 
per elev 

Borkenes skole og 
sfo 

48.447.000 200.194 40.102.000 165.711 

Vik oppvekstsenter, 
skole og sfo 

7.324.000 197.946 6.643.000 179.541 

Brutto driftskostnader er kostnadene uten at inntektene er trukket i fra. 

Netto driftskostnader er kostnadene med inntekter trukket i fra.  

* Merk at disse driftskostnadene ikke er direkte sammenliknbare med tallene i tabellene over da våre 
skolevise tall også inkluderer ordinær skoleskyss samt ikke er korrigerte på samme måte som i tabellene 
over. 

Differensen mellom brutto og netto driftskostnader pr elev viser i denne tabellen at 
Borkenes skole har større refusjoner (inntekter) knyttet til blant annet elever med store 
tilrettelegginger, opplæring for barn på asylmottak og elever som bor på institusjon. 
Dette er forhold som krever at skolen har høyere bemanning, men hvor det også er en 
inntektsside som skal dekke disse ekstra kostnadene. 

Oppsummert kan vi si at Kvæfjord kommune fortsatt bruker mer penger pr elev enn 
nabokommuner og sammenliknbare kommuner, men vi ser en tendens til at denne 
forskjellen har jevnet seg noe mer ut de siste årene. 

Barnehage 
Budsjetterte driftskostnader* for barnehagene i egen kommune for 2025: 

BUDSJETT 2025 

 Brutto  
Driftskostnader 

Brutto 
driftskostnader 
per plass 

Netto  
driftskostnader 

Netto 
driftskostnader 
per plass 

Husby barnehage 16.216.000 144.785 15.471.000 138.133 

Vik oppvekstsenter, 
barnehage 

9.583.000 143.029 8.890.000 132.686 

Brutto driftskostnader er kostnadene uten at inntektene er trukket i fra. 

Netto driftskostnader er kostnadene med inntekter trukket i fra.  

Antall plasser i hver barnehage er her beregnet ut fra tildelte personalressurser, som 
ikke nødvendigvis samsvarer med hvor mange barn som faktisk går i barnehagen da vi i 
perioder har ledig kapasitet. 



4. Økonomiske konsekvenser av avvikling av skoledrift ved Vik 
oppvekstsenter 

Bemanning 
Vik oppvekstsenter skole har i stillingsbudsjettet for 2026 totalt 8,56 årsverk og et 
lønnsbudsjett på 6,9 mill kr. I tillegg benyttes 1 årsverk assistentressurs som ikke er 
innarbeidet i budsjettet. Samlet ressursbruk utgjør dermed om lag 9,5 årsverk i 2026.  

Basert på dagens elevtall og prognoser for kommende årskull vurderes det at elevene 
fra Vik i hovedsak kan innplasseres i eksisterende klasser og grupper ved Borkenes 
skole uten at det utløser behov for etablering av nye paralleller. Samtidig viser 
gjennomførte bemanningsberegninger for 2028 og 2030 at sammenslåingen vil medføre 
behov for en viss styrking av bemanningen ved Borkenes skole, anslagsvis 1-2 
lærerårsverk og 1-2 assistentårsverk fordelt på småskoletrinnet.  

Samlet gir dette en potensiell innsparing på om lag 3,8 mill kr knyttet til bemanning. Det 
er imidlertid ikke slik at dette umiddelbart vil la se realisere, da det i utgangspunktet er 
ønskelig å beholde fagkompetanse i kommunen og det derfor kan være overlapp 
mellom tilgjengelige ansattressurser fra Vik og tidspunkt for tilsettingsbehov ved 
Borkenes skole.  

Skoleskyss  
Kostnadene for skoleskyss beregnes etter satser fastsatt av fylkeskommunen. Kvæfjord 
kommune betaler en fast takst per elev basert på kjøreavstand. For elever med 
skyssavstand inntil 8 kilometer benyttes en minstetakst, mens taksten øker gradvis for 
elever med lengre reisevei.   

En nedleggelse av Vik oppvekstsenter vil også medføre økte kostnader til skoleskyss. I 
inneværende skoleår har 17 av 37 elever ved skolen innvilget skoleskyss. Ved en 
sammenslåing der alle elevene skal gå på Borkenes skole, vil transportbehovet øke 
betydelig, og det må legges til grunn at samtlige 37 elever vil ha rett til skoleskyss. 

Avstanden mellom Vik og Borkenes er om lag 8 km. Med en kilometertakst på 3,35 
kroner gir dette en tilleggskostnad på om lag 26,80 kroner per elev per reise. Beregnet 
for 37 elever utgjør dette om lag 1980 kroner per skoledag utover dagens kostnadsnivå. 

Med 190 skoledager per skoleår tilsvarer dette en årlig merkostnad på om lag 380 000 
kroner, basert på elevtallet for 2025/2026: 

3,35 kr × 8 km × 37 elever × (190 skoledager x2) = 376 808 kr 

Beregningen er basert på at elevene har tilsvarende transportbehov som fra Vik 
oppvekstsenter til Borkenes skole. Faktiske kostnader vil avhenge av bosted, 
transportløsninger og endelig beregningsgrunnlag fra skoleskyssleverandør. 



Skoleskysskostnader knyttet til Borkenes skole og Vik oppvekstsenter 2025: 

 Antall elever med 
skyss 2025 

Samlet 2025 
 

Borkenes skole 78 1 234 609 
Vik oppvekstsenter 17 178 812 
Samlet  1 413 421 

 

Grunnskoletillegget 
Kommunene får et grunnskoletillegg pr grunnskole de drifter over rammetilskuddet. 
Tilskuddet for 2026 er kr 583 234,- pr grunnskole. Ved nedleggelse av skoledelen ved Vik 
oppvekstsenter, vil kommunen få tilsvarende reduksjon i rammeoverføringene, gitt at 
ordningen med grunnskoletillegg videreføres som i dag. 

 

Potensiell økonomisk innsparing knyttet til bemanning og skoledrift (ikke bygg) ved 
nedleggelse av skoledel Vik oppvekstsenter: 
   Mer-/mindrekostnad 

Lønnsbudsjett 2026 Vik skoledel  - 6,9 mill  

Økt stillingsbehov Borkenes skole som følge av økt 
elevtall 1.-4.trinn  

+ 3,1 mill  

Økte kostnader skoleskyss  + 380 000 kr  

Grunnskoletilskudd fratrekk  + 583 000 kr  

Sum  - 2,84 mill kr  

 

 

5. Bygningsmassen 
Her presenteres ulike relevante regnskapstall og estimerte kostnadsoverslag knyttet til 
kommunens skole- og barnehagebygg. 

Driftskostnader 
Driftskostnader for skole- og barnehagebygg er fordelt mellom rammeområdene RO2 
Oppvekst og RO4 Teknisk avdeling. 

Nedenfor følger regnskapsførte kostnader for de siste fire årene på funksjon 221 
(barnehagelokaler) og 222 (skolelokaler).  

Merk: RO2 dekker strøm, forsikring, eiendomsgebyr mv. RO4 dekker vedlikehold og reparasjoner. 
Renholdskostnader og egne driftspersonell-ressurser kommer i tillegg. 



 Beløpene er avrundet til hele 1000 kr.  

Bygg / Funksjon  2022 (kr)  2023 (kr)  2024 (kr)  2025 (kr)  Gjennomsnitt (kr)  

Borkenes skole            

- RO2 (Drift)  1 024 000  1 155 000  1 217 000  836 000  1 058 000  

- RO4 (Vedlikehold)  149 000  319 000  361 000  413 000  311 000  

Vik oppvekstsenter            

- RO2 (Drift)  411 000  428 000  239 000  397 000  369 000  

- RO4 (Vedlikehold)  123 000  80 000  198 000  512 000  228 000  

Husby barnehage            

- RO2 (Drift)  427 000  303 000  322 000  266 000  330 000  

(inkl Oransje avd 
ca 80 000) 

- RO4 (Vedlikehold)  75 000  28 000  137 000  140 000  95 000  

Avd. oransje            

- RO4 (Vedlikehold)  26 000  9 000  34 000  29 000  25 000  

Renholdskostnader og kostnader til bruk av eget driftspersonell kommer i tillegg. 

 

Anbefalt nivå for vedlikeholdskostnader 
I kommunestyrets sak om tilstandsrapport kommunale bygg og eiendomsstrategi for 
Kvæfjord kommune, har HRP anbefalt et årlig vedlikeholdsbudsjett på 250 – 300 kr/kvm 
for å opprettholde byggenes standard. For byggene som tilhører formål innen skole og 
barnehage, tilsvarer dette følgende: 

 

 Anbefalt årlig vedlikeholdskostnad 
Husby barnehage Langlia Kr 220 000 
Husby barnehage Oransje avdeling Kr 80 000 
Vik oppvekstsenter Kr 630 000 
Borkenes skole, storskolen Kr 1 290 000 
Borkenes skole, småskolen Kr 268 500 
  
Utvidet Oransje avdeling Kr 138 000 
Utvidet Husby bhg Langlia Kr 440 000 
Ny frittliggende barnehage Kr 225 000 

Her er det lagt til grunn kr 300 pr kvm pr år i tråd med anbefaling fra HRP. Dette vil kunne være lavere for 
nye bygg, og kunne ha svingninger fra år til år.  

 



Investeringskostnader 
Flere av alternativene i utredningen krever utbygging av eksisterende barnehagebygg 
eller nybygg. Dette er investeringer som lånefinansieres. Her vises oversikt over 
kapitalkostnader mv for de ulike alternativene. 

Barnehagelokaler avskrives over 40 år, vi tar da utgangspunkt i serielån med 40 års 
avdragstid. 

 Investering Årlig kapitalkostnad Årlig gj.snitt 
første 10 år 

Samlet over 40 år 

Husby oransje m 
utbygging 

17 mill 1252000kr første år 
Renter: 837 000 kr 
Avdrag: 425 000 kr 
 

1142 000 kr 32,4 mill kr 

Utbygging Husby 
Langlia 

65 mill 4 783 000 kr første år 
Renter: 3 198 000 kr 
Avdrag: 1 585 000 kr  

4 332 000 kr 124 mill kr 

Ny «frittliggende» 
barnehage 

70 mill 5 150 000 kr første år 
Renter: 3 443 000 kr 
Avdrag: 1 707 000 kr 

4 665 000 kr 134 mill kr 

 

Oppsummering: Økonomiske konsekvenser ved ulike 
strukturalternativer 

For å synliggjøre hvordan de budsjettmessige konsekvensene kan bli over tid, er det 
utarbeidet en oversikt over hvilken årlig budsjettmessig endring de ulike 
alternativene kan gi. Det er altså tatt utgangspunkt i de kostnadene vi allerede har til 
bemanning, drift og vedlikehold, og beregnet økning eller reduksjon i disse. Tabellen 
viser med andre ord ikke samlede kostnader, men budsjettmessig konsekvens ut fra 
dagens kostnadsnivå.  

 

  



Årlig endret økonomisk driftskonsekvens i den nærmeste 10-årsperioden 

 

 

 


