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Vedlegg 1  

Kommunedirektørens analyse- og vurderingsdokument 
 

Innledning 
Bakgrunn og formål  
Kommunestyret i Kvæfjord vedtok i desember 2024 at barnehage- og skolestrukturen i 
kommunen skulle utredes for å få et best mulig tilbud til lavest mulig kostnad.  

Utredningen er gjennomført i tre deler: 

 Del 1 Faktagrunnlag – lagt fram for ungdomsrådet 30.9.2025 og levekårsutvalget 

1.10.2025.  

 Del 2 Drøftingsdokument – lagt fram for levekårsutvalget 4.3.2026 og deretter 

sendt på høring.  

 Del 3 Beslutningsgrunnlag med vurderinger og anbefalinger – sammenstiller og 

vurderer strukturalternativer og gir kommunedirektørens innstilling i saken.  

 

Dette analyse- og vurderingsdokumentet er en vesentlig del av beslutningsgrunnlaget, 
og bygger videre på informasjon og perspektiver som er presentert i faktagrunnlaget og 
drøftingsdokumentet. Formålet med denne delen er å sammenstille og vurdere de ulike 
strukturalternativene på en systematisk måte, veie fordeler og ulemper og gi en 
anbefaling om framtidig barnehage- og skolestruktur i Kvæfjord. Vurderingen omfatter 
både kvalitet, økonomi, kapasitet og tilgjengelighet, i tråd med kommunestyrets 
bestilling om å sikre et bærekraftig og framtidsrettet tjenestetilbud.  

Målet med utredningen er å legge grunnlaget for et barnehage- og skoletilbud som 
møter kommunens framtidige behov, som gir stabilitet og forutsigbarhet for barn, 
foresatte, ansatte og lokalsamfunn. Vurderingsdokumentet skal derfor trekke opp de 
overordnede hensynene som er avgjørende for en langsiktig og bærekraftig struktur, og 
gi et tydelig beslutningsgrunnlag for den videre politiske behandlingen.  

Prosess 
Kommunestyret vedtok i desember 2024 at skole- og barnehagestrukturen i kommunen 
skulle utredes. Dette ble gjort i behandling av sak 69/24 Kvæfjord kommunes budsjett 
2025 og økonomiplan 2025 – 2028, hvor det i vedtakets pkt 16 står:  

Skole- og barnehagestruktur for Kvæfjord skal utredes, for å få best mulig tilbud for 
lavest mulig kostnad.  
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Levekårsutvalget behandlet 26. februar 2025 fremdriftsplan for arbeidet, og avgrenset 
utredningen til barnehage- og skoletilbudet i skolekretsene for Borkenes skole og Vik 

oppvekstsenter. Tidsplanen ble justert i levekårsutvalgets møte 8.april 2026 og politisk 

sluttbehandling satt til oktober 2026. 

Drøftingsdokumentet har vært ute på høring i 8 uker med frist 1. mai, og endelig 

beslutning er planlagt i kommunestyret 15. oktober 2026. Det kom inn 8 høringsinnspill. 

Medvirkningsprosesser 
Gjennomføring av utredningen krever at kommunen følger regelverket i barnehageloven 
og opplæringsloven, inkludert krav om medvirkning. Barn og unge, ansatte og foresatte 
har vært involvert i flere faser av utredningsarbeidet. 

Faktagrunnlaget ble presentert for ansatte og samarbeidsutvalgene høsten 2025. Det 
ble samtidig invitert til innspill før drøftingsdokumentet og strukturalternativene ble 
ferdigstilt. Elevrådene ble oppfordret til å gi sine innspill, og ungdomsrådet diskuterte 
saken og ga innspill i sitt møte i februar 2026. 

Etter levekårsutvalgets behandling i mars 2026 ble drøftingsdokumentet sendt på åtte 
ukers høring med frist 1. mai. I høringsperioden ble det gjennomført møter med ansatte 
og foresatte ved de berørte enhetene. Det kom inn åtte høringsinnspill. Disse er 
oppsummert i analyse- og vurderingsdokumentet, og følger i sin helhet som vedlegg til 
saken. 

Etter høringsrunden, har administrasjonen utarbeidet beslutningsgrunnlaget som nå 
ligger til behandling. Kommunedirektøren offentliggjør sin innstilling og saksfremlegg 
med vedlegg 20.augst, og dette sendes til samarbeidsutvalg, fagorganisasjoner mv for å 
gi anledning til å gi uttalelser til saken før den skal til politisk behandling. Eventuelle 
innkomne uttalelser vil følge som vedlegg til saken når den skal behandles i 
Levekårsutvalget 7.oktober og kommunestyret 15.oktober 2026. 
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Rettslige rammer 
Barnehageloven 
Etter barnehageloven § 10 annet ledd har kommunen plikt til å tilby plass i barnehage til 
barn under opplæringspliktig alder som er bosatt i kommunen. Plikten kan oppfylles 
gjennom plasser i godkjent privat eller kommunal barnehage. Utbyggingsmønster og 
driftsformer skal tilpasses lokale forhold og behov. Kommunen som barnehageeier 
plikter å følge lovfestede krav til drift og innhold som følger av barnehageloven og 
tilhørende forskrifter. 

Opplæringsloven 
Opplæringsloven § 2 viser til at barn har rett og plikt til grunnskoleopplæring fra det året 
de fyller seks år, til de har avsluttet det 10. trinnet. § 2 – 6 gir elevene rett til å gå på en 
skole i nærmiljøet. Kommunen kan gi forskrift om skolekretser.  

Endring av skolestruktur  
Utdanningsdirektoratet (UDIR) har utformet et rundskriv UDIR-2-2012 som omhandler 
hvilke saksbehandlingsregler som gjelder i saker om endring av skolestruktur. Formålet 
med rundskrivet er å bidra til en ensartet og korrekt regeletterlevelse. I rundskrivet er 
det presisert følgende:  

«(…) Verken opplæringsloven eller annet regelverk har innholdsmessige regler for 
endring av skolestruktur, det vil si regler for når det er lovlig eller ulovlig å legge ned eller 
opprette en skole. Avgjørelser knyttet til skolestruktur ligger i kjerneområdet av den 
kommunale handlefriheten. En avgjørelse må bygge på et kommunestyres økonomiske, 
politiske og samfunnsmessige prioriteringer. (…).»  

Om skoler skal slås sammen, nedlegges, eller opprettes er innenfor den kommunale 
handlefriheten, jf. kommuneloven § 2-1.  

Etter at saken ble lagt ut på høring har berørte parter fått presentert saken og er bedt om 
å gi innspill, jf. opplæringsloven § 10-8.  
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Barnets beste 
I tråd med barnekonvensjonen, opplæringsloven § 10-1 og Grunnloven § 104 skal 
barnets beste være et grunnleggende hensyn i beslutningen om framtidig barnehage- og 
skolestruktur i Kvæfjord. Vurderingen gjennomføres som en integrert del av 
saksbehandlingen og veies opp mot øvrige samfunnshensyn, herunder demografi, 
kompetanse/rekruttering, økonomiske rammer, og krav til kvalitet og bærekraft. 
Kommuneplanens samfunnsdel og oppvekstplanen er styrende: Kvæfjord skal være en 
god oppvekstkommune med gode, trygge og inkluderende oppvekstmiljøer, der barn blir 
sett og hørt, og hvor strukturen støtter livslang læring, gode relasjoner, stabilitet og 
kompetanse. 

Det er ikke mulig å identifisere én løsning som fullt ut ivaretar det som er best for hvert 
enkelt barn og hver enkelt elev. Barn har ulike behov, forutsetninger og livssituasjoner, 
og det som oppleves som positivt og utviklingsfremmende for noen, kan oppleves som 
krevende eller uheldig for andre. I vurderingen av barnets beste i en struktursak må 
kommunen derfor legge til grunn en helhetlig og generell tilnærming, der man søker å 
identifisere hva som samlet sett gir de beste oppvekstsvilkårene for barn og elever som 
gruppe. Dette innebærer å peke på og vekte sentrale elementer som erfaringsmessig 
har betydning for barns trivsel, utvikling og læring i både barnehage og skole. Selv om 
ingen løsning vil være optimal for alle, er ambisjonen å beskrive og vurdere de 
strukturene som over tid best kan ivareta barnets beste på et overordnet nivå, innenfor 
de rammene kommunen har til rådighet. 

Utdanningsdirektoratets veileder Veiledning til bruk av barnekonvensjonen i 
saksbehandlingen understreker at all saksbehandling som vedrører barn skal være 
effektiv, barnevennlig og lett tilgjengelig. Dette betyr at saksbehandling ikke må ta for 
lang tid, at barn får mulighet til å forstå hva som foregår, og at barn og unge får sine 
rettigheter ivaretatt. I praksis betyr dette at kommunen som ansvarlige for barnehage og 
grunnskole, har en rettslig forpliktelse til så raskt som mulig, å identifisere, vurdere og 
dokumentere hvordan et tiltak, som for eksempel endringer i barnehage og 
skolestruktur, påvirker barna. 

Berørte barnegrupper og hvilke rettigheter som berøres 
I en vurdering av skole- og barnehagestruktur i Kvæfjord, anses barn og unge i Kvæfjord 
som berørte. Som vist i høringsdokumentet er barnegruppens stemme innhentet 
gjennom eksisterende representative medvirkningsarenaer. I tillegg vurderes barnets 
beste med bakgrunn i forskning og erfaringsbasert kunnskap.  

Rettigheter som berøres beskrives blant annet i opplæringsloven og omhandler rett til 
tilpasset opplæring, fysisk og pedagogisk tilrettelegging, individuelt tilrettelagt 
opplæring, skoleskyss, særskilt språkopplæring, medvirkning og et trygt og godt 
skolemiljø. I barnehagelovens § 3 knyttes barnets beste-vurderinger til mange av de 
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samme punktene, og vektlegger at i alle handlinger og avgjørelser som gjelder barn i 
barnehage, skal det det som er best for barnet, være et grunnleggende hensyn. I 
barnehagens sektormål beskrives det at alle barn skal ha god tilgang til relevant tilbud 
av høy kvalitet. Likeverdige barnehagetilbud og utjevning av sosiale forskjeller er derfor 
en del av barnets beste vurdering.  

Hvordan påvirkes barna av strukturendringer?  
En eventuell endring av barnehage- og skolestruktur vil kunne få direkte betydning på 
barnas hverdag, trivsel og utvikling. Strukturendringer påvirker blant annet barnas 
læringsmiljø, sosiale relasjoner, trygghet og tilknytning til nærmiljø, samt deres fysiske 
rammer og reisevei mellom hjem og barnehage eller skole. Med utgangspunkt i både 
forskning og erfaringsbasert kunnskap er det derfor avgjørende å vurdere hvordan ulike 
strukturalternativer virker inn på barnas samlede livssituasjon.  

For de yngste barna er tilgjengelighet og nærmiljø særlig viktig. Kort reiseavstander, 
forutsigbare rammer og tilknytning til lokalsamfunnet bidrar til trygghet, trivsel og en 
oversiktlig hverdag. Økt avstand mellom hjem og barnehage eller skole kan føre til 
lengre dager, mer skyss og mindre tid til lek, hvile og fritidsaktiviteter. Samtidig kan 
svært små enheter i områder med demografisk nedgang være sårbare, noe som kan gi 
ustabile tilbud og hyppige endringer i barnas hverdagsmiljø. Strukturendringer må 
derfor vurderes ut fra om de samlet sett styrker barnas livskvalitet – enten gjennom 
nærhet og kontinuitet, eller gjennom et tilbud med høyere kvalitet og større stabilitet. 

Pedagogisk kvalitet er en sentral del av vurderingen av hvordan barna påvirkes. Barn og 
elever har behov for kompetente ansatte, stabile relasjoner og trygge fellesskap for lek, 
læring og sosial utvikling. Større og mer robuste enheter kan gi bedre forutsetninger for 
stabile fagmiljøer, bredere kompetanse og mindre sårbarhet ved fravær og 
rekrutteringsutfordringer. For barna kan dette bety mer forutsigbarhet, bedre 
tilrettelegging og et mer inkluderende læringsmiljø over tid. 

Strukturendringer påvirker også barnas sosiale utvikling. Tilgang til jevnaldrende, 
varierte sosiale fellesskap og mulighet for å inngå og opprettholde vennskap er viktig for 
barns utvikling og trivsel. Små og sårbare grupper kan begrense barns sosiale 
erfaringer, mens større enheter kan gi flere relasjoner og styrket sosial læring, forutsatt 
at miljøet er oversiktlig og godt organisert. 

En langsiktig vurdering av barnas situasjon må ta hensyn til demografiske 
utviklingstrekk og framtidige behov. En struktur som ikke er bærekraftig over tid kan føre 
til gjentatte endringer, midlertidige løsninger og uforutsigbarhet i tilbudet. For barna kan 
dette innebære brudd i relasjoner, skifte av miljø og redusert trygghet. Barnets beste 
tilsier derfor at strukturvalg gir stabile rammer, robuste læringsmiljøer og gode 
muligheter for langsiktig utvikling av kvaliteten i barnehage- og skoletilbudet. 
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Byggenes rolle for barns beste 
Skole- og barnehagebygg er både arbeidsplass og læringsarena. Når 
vedlikeholdsetterslep øker og funksjonaliteten svekkes, kan det få konsekvenser både 
for økonomisk forutsigbarhet og kvaliteten i opplæring og omsorg. Begrenset tilgang til 
egnede spesialrom, fleksible læringsarealer, gode leke- og utviklingsmiljøer samt bygg 
med teknisk tilfredsstillende standard påvirker hvordan tilbudet kan organiseres, og 
hvilke pedagogiske muligheter barn og elever får.   

Det grunnleggende spørsmålet er derfor ikke om eldre bygg i seg selv er uønskede, men 
om strukturen for skoler og barnehager gir tilstrekkelig pedagogisk og økonomisk 
bærekraft over tid. En framtidig struktur kan måtte ta stilling til hvor store 
vedlikeholdsutfordringer som kan håndteres innenfor ordinær drift, og hvordan 
byggenes kvalitet påvirker barns og elevers utviklings- og læringsmuligheter.  

 

Høringsinnspill  

Høringsinnspillene viser en gjennomgående og bred oppslutning om betydningen av 
barnehage og skole som grunnleggende forutsetninger for levende lokalsamfunn. Dette 
kommer særlig tydelig til uttrykk fra foreldreutvalg, samarbeidsutvalg, frivillige lag og 
ansatteorganisasjoner. Nærhet til barnehage og skole framheves som avgjørende både 
for barns trygghet og utvikling, for familienes praktiske hverdag og for bosetting og 
bolyst i kommunen. I flere innspill beskrives oppveksttilbudet som en sentral 
bærebjelke i lokalsamfunnet, og Vik oppvekstsenter løftes fram som et samlende og 
identitetsskapende element. Utdanningsforbundet ved Vik omtaler det som et «hjerte 
med varm puls i lokalsamfunnet». Samlet peker dette på en sterk lokal og faglig 
oppslutning om betydningen av en desentralisert struktur, og en tydelig motstand mot 
nedleggelse av tilbud i Vik.  

Samtidig gir flere høringsinnspill et tydelig profesjonsfaglig perspektiv på hva som avgjør 
kvaliteten i tilbudet. På tvers av Utdanningsforbundet, Dysleksi Kvæfjord og ansatte ved 
skolene fremheves det at kvalitet først og fremst skapes gjennom mennesker – gjennom 
tilstrekkelig bemanning, kvalifiserte ansatte og tid til oppfølging av hvert enkelt barn. 
Struktur alene anses ikke som avgjørende. Det pekes konkret på at «den viktigste 
faktoren er kvalifiserte lærere som har tid», og det advares mot at økonomiske 
innsparinger kan føre til større elevgrupper og svekket læringsmiljø. Dette nyanserer 
beslutningssakens vektlegging av solide fagmiljø ved samling av tilbud, ved å 
tydeliggjøre at slike gevinster forutsetter at ressursnivået opprettholdes i praksis.  

Flere innspill løfter også fram konkrete utfordringer knyttet til kapasitet og 
gjennomførbarhet ved en eventuell sentralisering. Det vises særlig til at Borkenes skole 
allerede har begrenset fysisk kapasitet og få grupperom, noe som gir utfordringer 
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knyttet til organisering av undervisning. I høringsinnspillene pekes det spesielt på 
behovet for å kunne dele elevgrupper og tilrettelegge undervisningen i mindre enheter, 
samt ha egnede rom for elever med behov for særskilt oppfølging. En økning i elevtall 
uten tilsvarende økning i areal og romkapasitet kan dermed føre til større grupper, 
redusert mulighet for fleksibel organisering og mindre rom for tilpasset opplæring. 
Dette innebærer en risiko for at kvaliteten i tilbudet svekkes, og understreker at 
forutsetningene for pedagogisk arbeid er avgjørende for hva som faktisk kan realiseres 
innenfor en mer samlet struktur.  

En annen utfordring som løftes gjennom høringsinnspillene, er konsekvensene for 
ansatte og rekruttering. Det pekes på at en betydelig andel av de ansatte er bosatt 
utenfor kommunen, og at Kvæfjord i dag har et konkurransefortrinn gjennom relativt god 
lærertetthet og arbeidsvilkår. Flere advarer om at svekket bemanning og økt 
arbeidsbelastning kan føre til at lærere søker seg bort, noe som igjen vil forsterke 
rekrutteringsutfordringer. Dette synliggjør at strukturvalg ikke bare påvirker barn og 
foreldre, men også kommunens attraktivitet som arbeidsgiver og dermed stabiliteten i 
fagmiljøene. 

Samtidig er det et viktig poeng at høringsinnspillene ikke utelukkende uttrykker 
motstand, men også inneholder forslag til alternative løsninger. Flere peker på 
muligheten for å kombinere hensynet til nærhet og kvalitet, blant annet ved å 
videreutvikle eksisterende tilbud fremfor å avvikle dem. Et konkret eksempel er forslag 
om å utvikle avdeling Oransje til en friluftsbarnehage, samtidig som kapasiteten i 
sentrum opprettholdes eller styrkes. Dette illustrerer en tilnærming der en søker å 
balansere ulike hensyn – «ja takk, begge deler» – snarere enn å velge mellom 
desentralisering og sentralisering som gjensidig utelukkende alternativer.  

Samlet sett gir høringsinnspillene et nyansert bilde der motstanden mot en 
strukturendring er tydelig, men også begrunnet i konkrete erfaringer og faglige 
vurderinger. De tydeliggjør særlig betydningen av nærhet og lokalsamfunn, setter 
spørsmålstegn ved den praktiske gjennomførbarheten av en mer sentralisert struktur, 
og understreker at kvalitet er tett knyttet til bemanning og kompetanse. Samtidig bidrar 
innspillene med alternative retninger som kan danne grunnlag for videre vurderinger. 

Vurdering av alternativene som har vært på høring 
I det følgende gir kommunedirektøren sine vurderinger rundt hvert enkelt av 
alternativene som har vært på høring. Alternativene vurderes opp mot sentrale 
kriterier/perspektiver: tilgjengelighet og nærmiljø, pedagogisk kvalitet, demografi og 
framtidig behov, ledelse, økonomi og ressursbruk, samt bygningsmasse og 
investeringsbehov. I slutten av dokumentet gis en samlet anbefaling. 

Tre premisser som det er lagt betydelig vekt på i kommunedirektørens vurderinger: 
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 Kommunens driftsutgifter må reduseres, også innen oppvekstsektoren. 
Kommunens økonomiske situasjon tilsier at oppvekstsektoren må forvente 
ytterligere innsparinger i årene som kommer. 

 Tilgang på kvalifisert arbeidskraft vil bli mer krevende, noe som forsterker 
behovet for robuste fagmiljøer og effektiv bruk av kompetanse. 
Rekrutteringsutfordringene vil øke, særlig for barnehagelærere og lærere, 
samtidig som en stor andel av dagens ansatte nærmer seg pensjonsalder. 

 Kommunens samlede bygningsmasse må reduseres der dette er mulig, samtidig 
som ressursene prioriteres til bygg som skal være i framtidig bruk. Deler av 
dagens bygningsmasse for skoler og barnehager har betydelige 
vedlikeholdsbehov dersom den skal videreføres. 

Det er lagt til grunn at barnetallet framover vil være relativt stabilt. Utfordringen er 
derfor ikke å skape større kapasitet, men å organisere tilbudet på en måte som gir god 
kvalitet og bærekraftig ressursbruk over tid. 

 

Barnehage 

Alternativ 1A – Beholde dagens struktur - barnehage 
I dette alternativet videreføres barnehagedriften som i dag. Vik oppvekstsenter, 
barnehageavdeling, opprettholdes med tre avdelinger og kapasitet på inntil 68 plasser. 
Husby barnehage viderefører drift i hovedbygget og i avdeling Oransje, med samlet 
kapasitet på inntil 111 plasser. Alternativet forutsetter bygningsmessige grep i form av 
renovering/utbedring av vedlikeholdsetterslep både ved avdeling Oransje og ved Vik 
oppvekstsenter. Dette er det nærmere redegjort for i vedlegg 3. 

Tilgjengelighet og nærmiljø 
Å beholde dagens struktur gir høy grad av forutsigbarhet og viderefører dagens 
reiseavstander og tilknytning til nærmiljøet. Det er videre erkjent at barnehage- og 
skoletilbud kan ha betydning for bosettingsmønster og kommunens attraktivitet for 
barnefamilier. Selv om det ikke kan dokumenteres entydige sammenhenger mellom 
struktur og flyttemønstre, inngår dette som et moment i den samlede 
samfunnsmessige vurderingen. Administrasjonen legger likevel til grunn at det over tid 
er kvaliteten, stabiliteten og innholdet i tjenestene som er avgjørende for å være en 
attraktiv oppvekstkommune.  

Pedagogisk kvalitet 
Dagens størrelse på barnehageenhetene gir gjennomgående tilstrekkelig fagmiljø til å 
opprettholde god kvalitet. Samtidig gir organisering på flere bygg, slik som i Husby 
barnehage, utfordringer knyttet til samordning, samarbeid og ledelse. Dette kan påvirke 
utviklingsarbeid og kvalitet over tid.  



9 
 

Demografi og framtidig behov 
Alternativet tar i begrenset grad høyde for endringer i etterspørsel og 
bosettingsmønster. Det opprettholder kapasitet i områder med lavere etterspørsel og 
utnytter ikke fullt ut muligheten til å tilpasse kapasiteten til faktisk behov i kommunen.  

Ledelse 
Dagens delte lederstruktur hvor 50 % stilling som assisterende styrer i Husby 
barnehage og 50 % stilling som styrer i Vik ivaretas av samme person, vurderes som 
sårbar og lite hensiktsmessig. Videreføring av alternativet forutsetter at lederressursen 
styrkes eller organiseres annerledes for å sikre tilstrekkelig tilstedeværelse og 
utviklingskapasitet. Det er i de økonomiske beregningene i saken lagt inn økning på 0,5 
årsverk ledelse ved Vik oppvekstsenter samlet dersom dagens struktur videreføres.  

Økonomi  

Drift og bemanning  
Ved videreføring av dagens barnehagestruktur forventes det ingen vesentlige endringer i 
driftskostnader eller bemanning. Bemanningen i barnehagene er allerede regulert 
gjennom nasjonale krav til bemanningsnorm og pedagognorm, og dagens 
bemanningsnivå er tilpasset disse kravene. En videreføring av eksisterende struktur vil 
derfor ikke gi grunnlag for reduksjon i bemanning eller gi økonomiske innsparinger 
knyttet til personalkostnader. 

Bygningsmasse og investeringsbehov 
De vesentlige økonomiske konsekvensene i dette alternativet knytter seg til 
vedlikeholdsbehov og investeringsnivå i eksisterende bygningsmasse. Ved å 
opprettholde dagens struktur, forutsettes det at kommunen gjennomfører nødvendige 
tiltak for å sikre forsvarlig standard på byggene.  

Alle deler av dagens bygningsmasse vil ha et årlig vedlikeholdsbehov, og noen av 
byggene har et vedlikeholdsetterslep påpekt i tilstandsrapport utarbeidet av HRP. Det 
er imidlertid bygningsmassen ved Vik oppvekstsenter og Husby avdeling Oransje som 
omfattes av vurderingene rundt struktur, da det legges til grunn at drift ved øvrige 
bygninger vil fortsette uansett utfall av struktursaken. Vi ser her derfor bare på 
vedlikeholdsmessige forhold knyttet til disse to byggene.  

Kjent vedlikeholdsbehov i et 10-årsperspektiv:  

 Vedlikeholdsetterslep 
ihht HRPs rapport 

Andre nødvendige 
tiltak 

Årlige vedlikehold 
for å opprettholde 
dagens standard 

Vik oppvekstsenter 30 mill kr Minimum 11,3 mill 
kr 

630 000 kr pr på 

Husby avd oransje 5 mill kr 1,5-2,5 mill kr 80 000 kr pr år 
For mer og detaljert informasjon, se vedlegg 2 og vedlegg 3. 
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Høringsinnspill 

Høringsinnspillene viser gjennomgående støtte til å opprettholde et desentralisert 
barnehagetilbud i Kvæfjord, med barnehage både på Borkenes og ved Vik 
oppvekstsenter. Det er bred enighet om at nærhet til barnehagen har stor betydning for 
barnas trivsel, familienes hverdag, lokalsamfunnenes utvikling og kommunens 
attraktivitet som bosted. Et sentralt argument er hensynet til barnets beste. Flere 
høringsinstanser understreker at små og oversiktlige oppvekstmiljøer gir trygghet, 
tilhørighet, stabile relasjoner og gode overganger mellom barnehage og skole.  

Mange peker også på at både Vik og Borkenes må ha gode oppveksttilbud dersom 
kommunen skal lykkes med mål om bosetting og tilflytting. Flere frykter at nedbygging 
av tilbud kan føre til at familier velger andre kommuner eller søker barnehageplasser 
utenfor Kvæfjord. Dette kan på sikt svekke både folketallsutviklingen og kommunens 
økonomiske grunnlag. Samtidig er det bred forståelse for at dagens bygninger har 
vedlikeholdsbehov. Ingen av høringsinstansene avviser at det er behov for investeringer 
eller utbedringer.  

Kommunedirektørens vurdering av alternativet 
Kommunedirektøren vurderer at videreføring av dagens struktur vil videreføre den 
geografiske tilgjengeligheten, lokale tilhørigheten og forutsigbarheten for barn og 
familier. Samtidig er vurderingen at disse fordelene i begrenset grad oppveier de 
langsiktige utfordringene med drift og vedlikehold av flere bygg, hvor deler av 
bygningsmassen har betydelige vedlikeholdsutfordringer og et stort investeringsbehov. 
Kostnadene knyttet til nødvendige utbedringer er høye, samtidig som tiltakene i 
hovedsak vil bidra til å opprettholde forsvarlig standard og ikke gi en vesentlig 
kvalitetsheving av byggene. 

Kommunedirektøren vurderer videre at alternativet i liten grad tilpasser kommunens 
kapasitet til den demografiske utviklingen. Løsningen viderefører dagens struktur 
uavhengig av forventet utvikling i barnetall og gir begrenset fleksibilitet til å møte 
framtidige endringer i behov og etterspørsel. 

Kommunedirektøren vurderer at alternativet i liten grad medfører muligheter for 
økonomiske innsparinger, verken innen drift, bemanning eller bygningsforvaltning. Når 
kommunens langsiktige behov for bærekraftig ressursbruk og framtidige 
investeringsbehov vurderes samlet, framstår ikke videreføring av dagens struktur som 
den løsningen som i størst grad bidrar til økt økonomisk handlingsrom på sikt. Det 
legges særlig vekt på kommunens behov for å prioritere ressurser på en måte som gir 
størst mulig nytte for brukerne over tid.  

Kommunedirektøren anbefaler at driften ved Vik oppvekstsenter barnehage 
avvikles. Alternativet må sees i sammenheng med alternativene for skoledrift. Dersom 
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skoledriften ved oppvekstsenteret videreføres, bør også barnehagedriften der 
videreføres.  

Alternativ 1B – Legge ned avdeling Oransje i Husby barnehage 

I dette alternativet legges Husby barnehage, avdeling Oransje ned, mens øvrig drift i 
Husby (hovedbygg) og i Vik fortsetter som i dag.  

Etter hovedopptaket for barnehageåret 2026-27, er det tatt inn 74 barn i Husby 
barnehage. Ved avvikling av avdeling Oransje vil kapasiteten i de gjenværende enhetene 
fortsatt være tilstrekkelig til å dekke samlet behov.. Pr 15.08.26 innebærer dette at 5 
barn som er bosatt i området rundt Borkenes, ville fått sitt barnehagetilbud i Vik.  

Tilgjengelighet og nærmiljø 
Alternativet innebærer at barnehagetilbudet videreføres både på Borkenes og Vik, men 
med redusert kapasitet på Borkenes og økt utnyttelse av kapasiteten i Vik. 
Konsekvensen er at tilgjengeligheten svekkes der behovet er størst.  

Pedagogisk kvalitet 
Ved nedleggelse av avdeling Oransje vil kommunens totale barnehagetilbud fortsatt 
kunne opprettholdes med eksisterende personalressurser. Samling av virksomheten i 
færre bygg kan gi gevinster for den pedagogiske kvaliteten gjennom tettere samarbeid 
mellom ansatte, bedre utnyttelse av samlet kompetanse og mer helhetlig ledelse av 
barnehagetilbudet. Dette kan bidra til økt faglig utvikling, større fleksibilitet i 
personalgruppen og et mer robust pedagogisk miljø. 

Samtidig kan full kapasitetsutnyttelse i Husby medføre utfordringer som kan påvirke 
kvaliteten i tilbudet. Flere barn innenfor de samme arealene kan gi mindre rom for lek, 
utforsking og skjerming, og kan redusere muligheten for å tilrettelegge for gode lærings- 
og samspillsarenaer. Trange forhold kan også utfordre arbeidet med å ivareta barns 
behov for ro, konsentrasjon og trygge relasjoner. De fysiske arbeidsforholdene for 
personalet er begrensede, da ett felles møterom også fungerer som kontor for ni 
pedagogiske ledere. Dette kan gjøre det mer krevende å gjennomføre planlegging, faglig 
refleksjon og samarbeid på en måte som understøtter høy pedagogisk kvalitet. Dersom 
dette alternativet velges, bør det derfor vurderes tiltak som kan sikre gode rammer for 
både barnas læringsmiljø og personalets pedagogiske arbeid.  

Demografi og framtidig behov 
Alternativet gir ikke bedre samsvar mellom kapasitet og etterspørsel, da det flytter 
kapasitet bort fra området der etterspørselen er størst. Samtidig kan det på kort sikt 
bidra til bedre utnyttelse av eksisterende kapasitet i Vik.  
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Ledelse  
Alternativet reduserer kompleksiteten i driften ved at ett bygg tas ut, noe som kan styrke 
stedlig ledelse og samhandling i Husby. Samtidig vil det fortsatt være behov for å se på 
organisering av delt styrerressurs mellom Husby og Vik.  

Økonomi:  
Drift og bemanning 
Ved avvikling av avdeling Oransje vil barn og ansatte i større grad samles i de 
gjenværende enhetene i Husby og Vik. Dette kan gi enkelte driftsmessige fordeler 
gjennom økt fleksibilitet i bemanningen og tettere samarbeid på tvers av avdelinger. 
Større enheter kan lettere samordne bemanningen ved ferieavvikling, avspasering og 
kortvarig fravær, og det kan i noen grad redusere behovet for vikarer.  

Personalressursene i barnehagene følger i hovedsak bemanningsnormen i 
barnehageloven § 26, som stiller krav om minst én ansatt per tre barn under tre år og én 
ansatt per seks barn over tre år. Samlet sett vil bemanningen i kommunens barnehager 
derfor være relativt stabil selv om tilbudet organiseres i to, i stedet for tre bygg. 

De økonomiske gevinstene knyttet til bemanning vurderes derfor som begrensede. 
Siden bemanningsnormen fortsatt må oppfylles, vil alternativet i liten grad påvirke det 
samlede behovet for årsverk. Eventuelle besparelser vil derfor hovedsakelig være 
knyttet til noe redusert vikarbehov og lavere driftskostnader som følge av at ett bygg tas 
ut av ordinær drift. Samlet vurderes de økonomiske konsekvensene for drift og 
bemanning som små. 

Bygningsmasse og investeringsbehov 

Alternativet gir en begrenset, men positiv økonomisk effekt. Ved å avvikle avdeling 
Oransje bortfaller behovet for å gjennomføre identifiserte utbedrings- og 
vedlikeholdstiltak i bygget. Videre bortfaller ordinære driftskostnader knyttet til bygget, 
herunder energi, forsikring, renhold og vaktmestertjenester.   

Det må også påregnes enkelte tilpasningskostnader i Husby barnehage som følge av 
økt aktivitet og flere ansatte i hovedbygget. Dette gjelder særlig behov for 
arbeidsplasser til pedagogiske ledere, kontorløsninger for administrasjon og 
tilfredsstillende møtefasiliteter. Omfanget av slike tiltak vurderes imidlertid å være 
vesentlig lavere enn kostnadene ved å opprettholde drift i avdeling Oransje.  

Kjent vedlikeholdsbehov i et 10-årsperspektiv:  

 Vedlikeholdsetterslep 
ihht HRPs rapport 

Andre nødvendige 
tiltak 

Årlige vedlikehold 
for å opprettholde 
dagens standard 

Vik oppvekstsenter 30 mill kr Minimum 11,3 mill 
kr 

630 000 kr pr på 

Husby bhg Langlia 0 2 mill kr 220 000 kr pr år 
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For mer og detaljert informasjon, se vedlegg 2 og vedlegg 3. 

Høringsinnspill 

Flere høringsinstanser legger stor vekt på at både Vik og Borkenes må ha gode og 
tilgjengelige barnehagetilbud. Nærhet til barnehage trekkes fram som viktig for barnas 
trivsel, foreldrenes logistikk og kommunens attraktivitet som bosted. SU Husby 
barnehage argumenterer for at et sterkt barnehagetilbud på Borkenes er avgjørende for 
å beholde og tiltrekke barnefamilier, og uttrykker bekymring for at reduksjon i tilbudet 
kan føre til at familier velger andre kommuner eller søker plass utenfor Kvæfjord.  

FAU/SU ved Vik oppvekstsenter og Utdanningsforbundet ved Husby og Vik barnehage 
foreslår å utvikle Oransje til en friluftsbarnehage framfor å avvikle tilbudet helt. De 
mener området har kvaliteter som uteområde og pedagogisk ressurs, men at dagens 
bygg ikke nødvendigvis bør opprettholdes. Forslagene innebærer riving av dagens 
bygningsmasse og etablering av enklere og mer formålstjenlige fasiliteter for en 
friluftsavdeling. Dette omtales som en løsning som både kan gi økonomiske gevinster 
og samtidig bevare barnehagekapasitet og pedagogisk mangfold på Borkenes.  

Kommunedirektørens vurdering av alternativet 
Å legge ned avdeling Oransje gir en viss innsparing ved at kommunen kan unngå 
nødvendige vedlikeholds- og oppgraderingstiltak knyttet til bygget, samtidig som driften 
blir samlet på færre bygg. Det kan også gi en enklere organisering, redusert 
driftskompleksitet og bedre muligheter for samordning av personalressurser og ledelse.  

Det vurderes at alternativet gir en viss økonomisk gevinst på kort sikt og en enklere 
driftsstruktur, men i begrenset grad bidrar til å løse kommunens langsiktige 
utfordringer. Hovedutfordringen er at kapasitet reduseres på Borkenes, hvor behovet 
for barnehageplasser er størst, samtidig som kommunen fortsatt må håndtere 
betydelige investerings- og vedlikeholdsbehov ved Vik oppvekstsenter. Alternativet 
framstår derfor som et justeringsalternativ mer enn en helhetlig og framtidsrettet 
løsning for barnehagestrukturen i kommunen. 

Kommunedirektøren anbefaler ikke at avdeling Oransje legges ned uten at 
barnehagekapasiteten nær Borkenes økes. 

 

Alternativ 1C – Legge ned barnehagen ved Vik oppvekstsenter og bygge ut avdeling 
Oransje 
I alternativ 1C legges barnehagen ved Vik oppvekstsenter ned og barna gis tilbud i 
Husby barnehage. Avdeling Oransje bygges ut med 20 plasser, til en kapasitet på ca. 50 
plasser, og gjøres om til egen, selvstendig barnehage.  



14 
 

Tilgjengelighet og nærmiljø 
Alternativet gir bedre samsvar mellom kapasitet og etterspørsel, men vil medføre økt 
reiseavstand og mer krevende logistikk for familier i Vik-området. Tap av et lokalt tilbud i 
Vik kan også redusere opplevelsen av nærhet og tilknytning til lokalmiljøet.  

En utbygging vil føre til økt trafikk til avdeling Oransje. Dette vil kunne gi utfordringer 
knyttet til trafikkavvikling, parkering og trafikksikkerhet ved levering og henting. Det er 
allerede utfordrende forhold rundt parkeringsplassen i dag. Det er så langt ikke 
identifisert tilfredsstillende løsninger for å håndtere disse utfordringene, og det må 
derfor påregnes behov for nærmere utredning og eventuelle tiltak dersom alternativet 
skal realiseres. 

Pedagogisk kvalitet 
Reduksjon i antall lokasjoner vil kunne gi bedre forutsetninger for samarbeid og 
fagmiljø, og vurderes ikke å svekke kvaliteten. I et pedagogisk perspektiv vil to 
barnehager med henholdsvis 3 og 5 avdelinger ha tilstrekkelig størrelse til å sikre stabile 
og faglig robuste miljøer, med gode muligheter for å levere et godt pedagogisk tilbud. 
Samtidig er enhetene fortsatt små nok til å ivareta nærhet, oversikt og trygge relasjoner 
for barna. Dette vurderes som en god balansering mellom kvalitet og oversiktlighet.  

En utbygging av Oransje avdeling vil ta av dagens uteareal, som vil måtte forlenges opp 
ei smal kommunal tomt. Dette vil gi et mer kronglete uteareal, og også kunne ha 
opplevde konsekvenser for naboene til barnehagen. 

Demografi og framtidig behov 
Alternativet gir en struktur som i større grad tilpasser seg framtidige behov. Samling av 
tilbud gir økt fleksibilitet og bedre utnyttelse av ressursene over tid.  

Ledelse 
I dette alternativet etableres avdeling Oransje som en egen selvstendig barnehage med 
egen styrer. Den samlede lederressursen vil bli som i dag, men samlet på hver enhet. 
Dette vil gi bedre forhold for god ledelse. 

Økonomi 

Drift og bemanning 
Personellmessig vil alternativet ikke medføre store endringer i forhold til dagens årsverk 
som følge av bemanningsnormen i barnehage. Å være to litt større enheter i stedet for 3, 
medfører kan gi enkelte driftsmessige fordeler gjennom økt fleksibilitet i bemanningen 
og tettere samarbeid på tvers av avdelinger. Større enheter kan lettere samordne 
bemanningen ved ferieavvikling, avspasering og kortvarig fravær, og det kan i noen grad 
redusere behovet for vikarer. 

De driftsmessige konsekvensene vil likevel primært være knyttet til reduksjon av 
bygningsmasse. 
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Bygningsmasse og investeringer 

Dersom barnehagedriften ved Vik oppvekstsenter avvikles, må barnehagekapasiteten 
økes ved Husby barnehage. I dette alternativet er det lagt til grunn at kapasitetsbehovet 
løses gjennom en utbygging av Oransje avdeling. En slik utbygging vil kunne 
gjennomføres med dispensasjon fra enkelte krav i gjeldende byggeteknisk forskrift, og 
investeringskostnaden vil derfor kunne bli lavere enn for et nybygg etter TEK17. Samtidig 
innebærer dette at tilbygget ikke vil få samme standard som et ordinært nybygg.  

Avdeling Oransje er lokalisert i et eldre bygg med tilstandsgrad «svært dårlig». Videre 
drift forutsetter nødvendige tiltak for å sikre forsvarlige og funksjonelle lokaler. Det er 
identifisert et minimumsbehov for oppgraderinger, blant annet knyttet til støy og 
akustikk, gulvisolering og øvrige tekniske forhold. Samtidig er det betydelig usikkerhet 
knyttet til det samlede kostnadsbehovet. 

I eldre bygg er det risiko for at ytterligere avvik og vedlikeholdsbehov avdekkes når 
arbeidene igangsettes. Selv etter nødvendige oppgraderinger vil bygget ha kortere 
forventet restlevetid enn nyere bygningsmasse, og kommunen kan på et senere 
tidspunkt stå overfor nye investeringsbehov eller behov for mer omfattende 
rehabilitering. Investeringer i bygget må derfor vurderes i et langsiktig perspektiv og opp 
mot alternative løsninger for framtidig barnehagestruktur. 

Det er også betydelig usikkerhet knyttet til kostnadsoverslaget når ny bygningsmasse 
skal bygges sammen med et eldre bygg med omfattende vedlikeholdsbehov. Videre 
drift vil kreve både tekniske oppgraderinger og funksjonelle tiltak i eksisterende lokaler. 
Et tilbygg kan dermed løse det kortsiktige kapasitetsbehovet, men innebærer samtidig 
en teknisk og økonomisk risiko og gir ikke nødvendigvis en langsiktig løsning på 
utfordringene ved dagens bygningsmasse. 

På den annen side vil avvikling av barnehagedriften ved Vik oppvekstsenter kunne gi 
økonomiske gevinster. Kommunen vil kunne redusere løpende driftskostnader ved å ta 
ett bygg ut av drift, samtidig som framtidige kostnader knyttet til det dokumenterte 
vedlikeholdsbehovet ved Vik kan unngås. 

Samlet sett er det betydelig usikkerhet og risiko knyttet til flere sider ved dette 
alternativet, både når det gjelder investeringskostnader, tekniske løsninger og byggets 
langsiktige egnethet. Dersom kommunestyret ønsker å gå videre med alternativet, 
anbefales det derfor at det gjennomføres et forprosjekt som nærmere avklarer tekniske 
løsninger, kostnader, risiko og forventet levetid. 
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Estimerte investerings- og vedlikeholdskostnader:  

 Investeringskostnader 
påbygg og oppgradering 

Årlig 
kapitalkostnad 
10 første år 

Samlet 
kostnad 
over 40 år 

Årlige 
vedlikehold for 
å opprettholde 
dagens 
standard 

Utvidet 
Oransje avd 

17 mill kr 1142 000 kr 32,4 mill kr 138 000 kr pr år 

For mer og detaljert informasjon, se vedlegg 2 og vedlegg 3. 

 

Høringsinnspill  
Både foreldre, ansatte, lokalsamfunnsaktører og fagforeningsrepresentanter 
argumenterer for at barnehagen ved Vik oppvekstsenter bør bestå. Et sentralt argument 
er at samlokaliseringen av barnehage og skole gir en trygg og sømløs overgang mellom 
barnehage og skole, samtidig som den styrker fellesskap, relasjoner og tilhørighet på 
tvers av alderstrinn. Flere framhever at dette er en viktig kvalitet ved oppvekstmiljøet i 
Vik som vanskelig kan erstattes gjennom et mer sentralisert tilbud.  

Flere høringsinstanser peker også på at barnehagen er viktig for bosetting og tilflytting i 
skolekretsen. Det vises til at småbarnsfamilier aktivt velger området fordi det finnes et 
lokalt oppvekstsenter med både barnehage og skole. Nedleggelse av barnehagen 
vurderes derfor som et tiltak som kan svekke bolysten og redusere attraktiviteten til 
bygdene på lengre sikt. Samtidig uttrykkes bekymring for økt reisevei og mer krevende 
logistikk for familiene.  

Når det gjelder utbygging av Oransje, er synspunktene mer delte. Det er bred forståelse 
for behovet for tilstrekkelig kapasitet på Borkenes, men flere er skeptiske til å bygge ut 
Oransje som ordinær barnehage. Utdanningsforbundet ved Husby og Vik barnehage 
foreslår i stedet å utvikle området som friluftsbarnehage, blant annet av hensyn til 
uteareal, parkering og trafikkforhold. 

Kommunedirektørens vurdering av alternativet 
Alternativet gir bedre samsvar mellom kapasitet og behov, men innebærer investering i 
eksisterende bygningsmasse med betydelige utfordringer. Det er stor usikkerhet knyttet 
til den langsiktige behov i bygningsmassen når man bygger ut et gammelt bygg med 
store vedlikeholdsbehov som avdeling Oransje er.  

Videre medfører alternativet et uløst parkerings- og trafikkavviklingsproblem. Det vil 
også medføre et kronglete uteareal for barnehagen. Samling i større enheter gir 
gevinster i drift, men medfører negative konsekvenser for tilgjengelighet og lokalmiljø.  
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Dette er det eneste alternativet som samlet sett kan gi en kostnadsreduksjon sett i 
forhold til dagens kostnadsnivå. Det er imidlertid såpass store ulemper og uløste 
forhold ved alternativet, at kommunedirektøren vurderer dette som en dårlig løsning. 

Kommunedirektøren anbefaler ikke dette alternativet. 

 

Alternativ 1D – Legge ned barnehagen ved Vik oppvekstsenter og avdeling Oransje, og 
bygge ut Husby barnehage i Langlia 
I alternativ 1D legges både barnehagen ved Vik oppvekstsenter og Husby barnehage, 
avdeling Oransje ned. Husby barnehage i Langlia bygges ut, og alle kommunale 
barnehageplasser samles i ett barnehagebygg. Dette vil gi en stor enhet med over 230 
plasser (150–160 barn).  

Tilgjengelighet og nærmiljø 
Alternativet innebærer en full sentralisering av barnehagetilbudet til Borkenes. Dette gir 
noe lengre reisevei for familier i Vik-området, samtidig som kapasiteten plasseres der 
etterspørselen er størst. Økt trafikk og behov for tiltak i boligområde nær barnehagen 
må påregnes da dagens adkomst til barnehagen går gjennom boligfelt.  

Alternativet forutsetter kjøp av nabotomt som i dag eies av fylkeskommunen og er 
dyrket mark. Tomten må videre omreguleres, og det kan være risiko knyttet til 
realiseringen av dette. 

Pedagogisk kvalitet 
En samlet, større enhet gir gode forutsetninger for robuste fagmiljøer, økt samarbeid og 
stabil drift. Samtidig kan store enheter redusere opplevelsen av nærhet og oversikt for 
enkelte barn og foresatte.  

Demografi og framtidig behov 
Alternativet gir en struktur som i større grad tilpasser seg framtidige behov. Samling av 
tilbud gir økt fleksibilitet og bedre utnyttelse av ressursene over tid.  

Ledelse 

En stor enhet vil medføre samme lederressurs som barnehagene har i dag, men 
samlokaliseringen vil gjøre forutsetningene for god og tilstedeværende ledelse bedre 
enn ved dagens organisering. 

Økonomi 

Drift og bemanning 
En samling av barnehagetilbudet etter nedleggelse av Oransje og Vik vil kunne bidra til 
en mer hensiktsmessig organisering av personalressursene. Bemanningsbehovet følger 
i stor grad barnetallet og kravene i bemanningsnormen, men større enheter gir normalt 



18 
 

bedre forutsetninger for å fordele bemanningen effektivt og håndtere variasjoner i 
behov og fravær. 

En større enhet vil i større grad kunne håndtere variasjoner i opptak, 
alderssammensetning og løpende opptak uten at det oppstår langvarige perioder med 
overkapasitet eller kapasitetsutfordringer i enkeltbygg. Samlingen av tilbudet vil også gi 
økt fleksibilitet i disponeringen av personalressursene.  

Bygningsmasse og investeringer 
Alternativet innebærer en betydelig investeringskostnad på kort sikt knyttet til utbygging 
av Husby barnehage. Investeringen må vurderes opp mot behovet for å sikre 
tilstrekkelig kapasitet i området med størst etterspørsel, samtidig som kommunen 
reduserer antall barnehagebygg og får en mer fremtidsrettet bygningsstruktur.  

Ved å samle all kommunal barnehagedrift i én utvidet barnehage på Borkenes kan 
kommunen avvikle drift i både avdeling Oransje og Vik oppvekstsenter. Dette innebærer 
at store deler av dagens vedlikeholdsetterslep bortfaller, samtidig som løpende 
driftskostnader til to bygg kan reduseres. Et nytt eller vesentlig oppgradert bygg vil i 
tillegg ha lavere vedlikeholdsbehov i mange år framover, gi større forutsigbarhet i 
driftsøkonomien og redusere risikoen for uforutsette kostnader sammenlignet med 
fortsatt drift i eldre bygningsmasse.  

Likevel vil det være en betydelig kostnad knyttet til investering ved utbygging av Husby 
barnehage, estimert til 65 mill kroner.1  

Kjente investerings- og vedlikeholdskostnader:  

 Investeringskostnader 
påbygg  

Årlig 
kapitalkostnad 
10 første år 

Samlet 
kostnad over 
40 år 

Årlige 
vedlikehold 
for å 
opprettholde 
dagens 
standard 

Utvidet 
Husby 
barnehage 

65 mill kr 4,33 mill kr 124 mill kr 440 000 

For mer og detaljert informasjon, se vedlegg 2 og vedlegg 3. 

Høringsinnspill 

Flere høringsinstanser mener at å samle alle kommunale barnehageplasser i én stor 
barnehage i Langlia vil svekke viktige kvaliteter ved dagens tilbud og flytte 
oppmerksomheten bort fra hensynet til barnas behov og lokalsamfunnenes utvikling. 
Det pekes på at vurderingen ikke kan begrenses til økonomi og effektiv drift, men også 
må omfatte trygghet, stabile relasjoner, nærhet til tjenestene og oversiktlige 

 
1 Hva koster det å bygge en barnehage? 
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oppvekstmiljøer. Små barnehager trekkes fram som særlig gunstige for de yngste barna 
gjennom tett voksenkontakt, nære relasjoner og gode muligheter for tidlig innsats. Flere 
gir uttrykk for bekymring rundt at en svært stor barnehageenhet kan gi større avstand 
mellom barn, foresatte og ansatte, og redusere noen av kvalitetene som kjennetegner 
de mindre enhetene i dag.  

Nedleggelse av Vik barnehage trekkes fram som en utfordring fordi barnehagen anses 
som viktig for bosetting, tilflytting og aktivitet i lokalsamfunnet. Flere høringsinstanser 
er bekymret for at økt sentralisering vil gjøre bygdene mindre attraktive for 
barnefamilier. Samtidig fremmes det også ønske om fortsatt barnehageaktivitet på 
området der avdeling Oransje ligger. Flere høringsinstanser foreslår å videreutvikle 
området som friluftsbarnehage framfor å avvikle tilbudet. Det etterlyses også bedre 
vurderinger av konsekvensene for bosetting, rekruttering og kommunens attraktivitet før 
alle barnehageplassene samles i én stor enhet. Flere stiller spørsmål ved om de 
langsiktige gevinstene ved sentralisering er tilstrekkelig dokumentert. 

Selv om flere anerkjenner behovet for effektive og bærekraftige løsninger, er 
hovedinntrykket at en full samling av barnehagetilbudet i én stor enhet vil svekke 
nærhetstilbudet, redusere mangfoldet i barnehagestrukturen og kunne få negative 
konsekvenser for både barn, familier og lokalsamfunn. Mange av høringsinstansene 
anbefaler derfor løsninger som viderefører barnehagedrift både i Vik og på Borkenes, 
framfor å samle all kapasitet i ett bygg. Utdanningsforbundet understreker at små 
nærbarnehager har en dokumentert verdi både pedagogisk og sosialt.  

Kommunedirektørens vurdering av alternativet 

Utbygging av Husby barnehage innebærer den største strukturelle endringen av de 
vurderte alternativene. Løsningen gir kommunen mulighet til å øke kapasiteten i 
området der etterspørselen etter barnehageplasser er størst, samtidig som antall bygg 
som benyttes til barnehagedrift reduseres. Alternativet legger dermed til rette for en 
enklere og mer framtidsrettet barnehagestruktur, med bedre samsvar mellom kapasitet 
og forventet behov. 

På lengre sikt vurderes alternativet å ha det største potensialet for økonomiske og 
driftsmessige gevinster. Ved å samle barnehagedriften i færre bygg kan kommunen fase 
ut lokaler med betydelig teknisk og økonomisk risiko. Dette reduserer behovet for 
framtidige investeringer i eldre bygningsmasse og kan gi større forutsigbarhet i drifts- og 
vedlikeholdskostnadene. Samtidig innebærer løsningen en betydelig investering, og de 
økonomiske gevinstene vil først kunne realiseres over tid. Alternativet forutsetter derfor 
at kommunen prioriterer en større investering på kort sikt for å oppnå en mer 
bærekraftig drift på lengre sikt. 



20 
 

Avvikling av barnehagetilbudet i Vik vil samtidig ha konsekvenser som må tillegges vekt. 
For enkelte familier vil reiseveien bli lengre, og kommunen vil ikke lenger ha det samme 
desentraliserte barnehagetilbudet. Dette kan oppleves som en svekkelse av det lokale 
tjenestetilbudet og kan påvirke områdets attraktivitet for barnefamilier. Flere 
høringsinnspill framhever betydningen av nærhet til barnehagen, små og oversiktlige 
oppvekstmiljøer og barnehagens funksjon som møteplass og samfunnsbygger i 
lokalsamfunnet. 

Samlet vurderes alternativet likevel å gi de beste forutsetningene for en robust, fleksibel 
og økonomisk bærekraftig barnehagestruktur over tid. Det er imidlertid 
problemstillinger som må vurderes nærmere før man lander en beslutning; dette gjelder 
primært regulering og tomteervervelse, trafikkmønster og byggetekniske forhold. 

Kommunedirektøren anbefaler at det jobbes videre med dette alternativet, 
samtidig som man jobber videre med et alternativ som innebærer bygging av en ny 
barnehage på annen lokasjon innenfor om lag samme økonomiske ramme. 

Friluftsbarnehage 
I forbindelse med behandling av høringsforslag om framtidig barnehage- og 
skolestruktur har levekårsutvalget bedt om at etablering av friluftsbarnehage vurderes 
nærmere. Friluftsbarnehage inngår ikke som et eget strukturalternativ i utredningen, 
men vurderes som et mulig supplement til flere av de foreslåtte modellene. 

Bakgrunnen for vurderingen er både ønsket om å tilby større pedagogisk mangfold og 
behovet for å finne framtidsrettede løsninger for barnehagekapasitet. En 
friluftsbarnehage kan gi kommunen et særpreget tilbud med vekt på natur, fysisk 
aktivitet, mestring, lek og folkehelse. Samtidig kan en slik profil bidra til å styrke 
kommunens attraktivitet og gi foresatte flere valgmuligheter innenfor det kommunale 
barnehagetilbudet. 

Barnehager med hovedvekt på friluftsliv skiller seg fra ordinære barnehager ved at 
hoveddelen av den pedagogiske virksomheten foregår utendørs. Tilbudene kan 
organiseres på ulike måter, fra egne friluftsgrupper med fast base til avdelinger som er 
integrert i eksisterende barnehager og veksler mellom ute- og inneaktiviteter. Selv om 
hovedaktiviteten foregår utendørs, må tilbudet ha tilgang til egnede lokaler for 
situasjoner der værforhold, sikkerhet eller andre hensyn gjør det nødvendig å samle 
barna innendørs. 
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Tilgjengelighet og nærmiljø  
En friluftsavdeling kan etableres som en del av eksisterende barnehagestruktur og bidra 
til økt mangfold uten nødvendigvis å medføre store organisatoriske endringer. Tilbudet 
kan ivareta nærhet til lokalmiljøet samtidig som det gir familier et alternativ til mer 
tradisjonelle barnehageplasser. 

Samtidig reiser en slik løsning spørsmål om valgfrihet og likeverdig tilgang til tilbudet. 
Dersom en friluftsbarnehage etableres som et frivillig tilbud, kan foresatte velge det 
pedagogiske tilbudet som passer best for eget barn. Dersom friluftsbarnehagen 
derimot inngår som en nødvendig del av kommunens samlede kapasitet etter 
nedlegging av ett eller flere bygg, kan kommunen komme i en situasjon der enkelte 
familier i praksis må benytte et tilbud de ikke selv ville valgt. Det kan være ulike årsaker 
til dette, blant annet barns individuelle behov, helsemessige forhold eller foresattes 
ønsker om et mer tradisjonelt barnehagetilbud. 

Pedagogisk kvalitet 
Fra et pedagogisk perspektiv kan en friluftsbarnehage bidra til å styrke mangfoldet i 
kommunens tilbud. Naturen gir gode arenaer for lek, utforsking, læring, fysisk aktivitet 
og sosial utvikling, og et slikt tilbud kan støtte opp under flere av målsettingene i 
rammeplanen for barnehagen. 

Samtidig stiller et friluftsbasert tilbud særskilte krav til organisering, kompetanse og 
sikkerhet. Personalet må kunne planlegge og gjennomføre aktiviteter under ulike 
værforhold og årstider, ivareta barns sikkerhet i skiftende omgivelser og tilrettelegge 
tilbudet for barn med ulike forutsetninger og behov. Kvaliteten vil derfor være avhengig 
av både kompetanse, organisering og tilgang til nødvendige støttefunksjoner. 
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Demografi og framtidig behov 
En friluftsavdeling kan bidra til økt fleksibilitet i barnehagetilbudet og gi kommunen flere 
muligheter til å tilpasse kapasiteten ved variasjoner i barnetall. Tilbudet kan også være 
et positivt bidrag til kommunens omdømme og i noen grad påvirke attraktiviteten for 
barnefamilier. 

Samtidig er det usikkert i hvilken grad etablering av friluftsbarnehage vil påvirke den 
samlede etterspørselen etter barnehageplasser. Dersom tilbudet skal inngå som en 
vesentlig del av kommunens faste kapasitet, må kommunen være trygg på at løsningen 
faktisk etterspørres over tid og kan fungere som et fullverdig tilbud for et bredt spekter 
av familier. 

Ledelse 

En friluftsavdeling kan inngå i ledelsesstrukturen til en eksisterende barnehage. Dette 
vil ikke medføre behov for egen styrerressurs, samtidig som samordning med øvrig 
virksomhet kan gi gode forutsetninger for faglig oppfølging og ledelse. 

Økonomi:  

Bemanning og drift 

En friluftsavdeling vil kunne organiseres under ledelsen av en eksisterende barnehage 
og dermed begrense behovet for nye administrative funksjoner. Samtidig vil løsningen 
kreve planlegging knyttet til bemanning, logistikk, transport, sikkerhet og drift gjennom 
hele året. 

Barnehagesektoren har over tid hatt utfordringer knyttet til sykefravær og tilgang på 
kvalifisert arbeidskraft. I en friluftsbarnehage kan deler av arbeidet være fysisk mer 
krevende enn i tradisjonelle barnehager, særlig i vinterhalvåret og under krevende 
værforhold. Det kan derfor være nødvendig å vurdere om rekruttering, arbeidsmiljø og 
sykefravær påvirkes av organiseringen. Samtidig kan enkelte ansatte oppleve en slik 
arbeidsform som motiverende og faglig attraktiv. Konsekvensene vil derfor kunne 
variere. 

Kravene til bemanning etter gjeldende bemanningsnorm er de samme i en 

friluftsbarnehage som i en ordinær barnehage.  Friluftsprofilen i seg selv utløser dermed 

ikke økte lovpålagte krav til antall ansatte. Det er imidlertid nødvendig at avdelingen har 

en størrelse som sikrer tilstrekkelig antall voksne. Det kan være hensiktsmessig å 

vurdere en styrket bemanning utover minimumsnormen. Opphold utendørs gjennom 

store deler av dagen, skiftende værforhold og større arealer å følge opp kan i enkelte 

situasjoner kreve høyere voksentetthet for å ivareta sikkerhet og forsvarlig drift. Dette 

gjelder særlig i ytterkantene av dagen, når bemanningen normalt er lavere enn midt på 

dagen.  
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Bygningsmasse og investeringer 

En friluftsbarnehage kan redusere behovet for enkelte investeringer i tradisjonell 
bygningsmasse dersom eksisterende lokaler benyttes som base. Samtidig vil etablering 
og drift medføre kostnader knyttet til uteområder, utstyr, lagringsløsninger, sanitære 
forhold, transport og kompetanseutvikling. 

Dersom friluftsbarnehagen skal inngå som en permanent del av kommunens 
kapasitetsgrunnlag, må kommunen også sikre tilgang til egnede innendørs arealer som 
kan benyttes ved behov. Eventuelle investerings- og driftsgevinster vil derfor avhenge av 
valgt organisering og lokalisering og må utredes nærmere. 

Høringsinnspill  

Det er kommet inn flere høringsinnspill som tar til orde for å etablere friluftsbarnehage i 
kommunen, og da konkret på tomten som Husby bhg avd Oransje ligger på i dag. 

Kommunedirektørens vurdering av alternativet 
Friluftsbarnehage vurderes først og fremst som et kvalitets- og utviklingstiltak som kan 
supplere kommunens øvrige barnehagetilbud. Løsningen kan bidra til økt pedagogisk 
mangfold, styrket folkehelseperspektiv og økt valgfrihet for foresatte. 

Samtidig vurderes det som mer usikkert om en friluftsbarnehage bør inngå som en 
forutsetning for kommunens samlede barnehagekapasitet. Dersom tilbudet skal 
erstatte ordinære barnehageplasser i større omfang, må kommunen ta stilling til 
spørsmål knyttet til valgfrihet, rekruttering, bemanning, sykefravær, langsiktig 
etterspørsel og behovet for innendørs arealer. Kommunedirektøren vurderer derfor at 
friluftsbarnehage primært bør ses som et supplement til den ordinære strukturen. 
Dersom kommunen ønsker å gå videre med tiltaket, anbefales det at organisering, 
dimensjonering, lokalisering og økonomiske konsekvenser utredes nærmere i eget 
arbeid før endelig beslutning tas. 

Det er videre kommunedirektørens vurdering at tomten som Oransje avdeling ligger på i 
dag, ikke er veldig godt egnet for friluftsbarnehage. Det er en tomt sentralt i sentrum, og 
vil innebære transportetapper for å komme seg til både fjære og skog. Dersom en 
friluftsbarnehage skal etableres, bør man se etter mer egnet plassering. 

Kommunedirektøren anbefaler ikke at en friluftsbarnehage etableres som en 
avgjørende struktur for å ha tilstrekkelig barnehagekapasitet i kommunen. 

Nytt alternativ: Ny barnehage 

Dersom kommunen ønsker å samle barnehagetilbudet kan bygging av en ny barnehage 
på en egnet tomt vurderes som et alternativ til utbygging av eksisterende 
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bygningsmasse. En ny barnehage vil kunne planlegges og dimensjoneres ut fra 
framtidige behov og krav, og gi fleksibilitet til å etablere moderne og funksjonelle lokaler 
med gode trafikkforhold, utearealer og arbeidsforhold for ansatte. 

Et nybygg gir mulighet til å utvikle et helhetlig barnehagetilbud tilpasset dagens og 
framtidens pedagogiske praksis. Arealløsninger, avdelingsstruktur og fellesfunksjoner 
kan utformes slik at de understøtter barns læring, lek og utvikling, samtidig som de 
legger til rette for effektiv drift og godt samarbeid mellom ansatte.  

En ny barnehage gir også større fleksibilitet til å tilpasse kapasiteten til framtidige 
endringer i barnetall. Dersom barnetallet varierer over tid, vil moderne lokaler i større 
grad kunne utnyttes på tvers av aldersgrupper og avdelinger, samtidig som krav til 
bemanning og pedagogisk innhold ivaretas. Dette kan gi kommunen bedre mulighet til å 
møte demografiske endringer uten omfattende bygningsmessige tilpasninger.  

 

 Investerings-
kostnader 

Årlig 
kapitalkostnad 
10 første år 

Samlet 
kostnad 
over 40 år 

Årlige 
vedlikehold 
for å 
opprettholde 
dagens 
standard 

Ny barnehage 70 mill kr 4,67 mill kr 134 mill kr 225 000 kr  
 

Selv om investeringskostnaden kan bli noe høyere enn ved utbygging av Husby 
barnehage, må dette ses i sammenheng med byggets forventede levetid, framtidige 
driftskostnader og behov for vedlikehold. Et nybygg vil kunne oppføres etter moderne 
standarder for energi, miljø og universell utforming, noe som kan gi lavere drifts- og 
vedlikeholdskostnader over tid. Samtidig reduseres usikkerheten som ofte følger med 
ombygging og utvidelse av eldre bygg, der det kan oppstå uforutsette tekniske og 
bygningsmessige utfordringer. 

Løsningen gir større frihet til å velge lokalisering og utforming, og kan bidra til å sikre en 
langsiktig og bærekraftig bygningsmessig løsning for kommunen. Et nybygg kan derfor 
vurderes som et reelt alternativ til utbygging av eksisterende barnehage, både ut fra 
hensynet til framtidig kapasitet, pedagogisk kvalitet, arbeidsmiljø og langsiktig 
ressursutnyttelse. 

Kommunedirektøren anbefaler at etablering av en ny barnehage tas med i videre 
avklaring av omfang og lokalisering av framtidig barnehagekapasitet dersom 
barnehagedriften i Vik avvikles. 
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Skole 

Alternativ 2A – Beholde dagens struktur 
I alternativ 2A opprettholdes skoledriften ved Vik oppvekstsenter som i dag, med 
undervisning for elever på 1.–4. trinn. Vik oppvekstsenter tilbyr undervisning for 1.–4. 
trinn, mens elever fra 5.–10. trinn i samme område går på Borkenes skole og følger 
eksisterende skysstilbud dit.  

Tilgjengelighet og nærmiljø 
Å beholde dagens struktur gir høy grad av kontinuitet og nærhet for elever i Vik. 
Oppvekstsenteret opprettholdes som lokal møteplass, og tilbudet oppleves som 
tilgjengelig og oversiktlig. Samtidig må dette vurderes opp mot at elevene uansett får 
lengre skolevei fra 5. trinn, og at samlet skoleløp blir delt mellom to skolesteder.  

Pedagogisk kvalitet 
Dagens struktur ved Vik oppvekstsenter gir gode forutsetninger for god pedagogisk 
kvalitet gjennom nærhet mellom elever og ansatte, tett oppfølging og sterke relasjoner i 
hverdagen. De små elevgruppene gjør det lettere å se den enkelte elev og tilpasse 
opplæringen til individuelle behov. Dette er særlig viktig for de yngste elevene, hvor 
trygghet, tilhørighet og stabile relasjoner ofte er grunnleggende for trivsel og læring. 
Oppvekstsenterorganiseringen styrker også sammenhengen i oppvekstløpet ved at 
barnehage, skole og SFO er samlet på samme arena. 

Samtidig må betydningen av de små elevgruppene vurderes opp mot at en eventuell 
sammenslåing med Borkenes skole ikke nødvendigvis vil medføre store eller 
uoversiktlige klasser. Selv med et større elevgrunnlag vil klassestørrelsene i hovedsak 
forbli relativt små og oversiktlige, med gode forutsetninger for relasjonsbygging, 
klasseledelse og tilpasset opplæring. 

Den største utfordringen ved å videreføre dagens struktur er etter vurdering knyttet til 
faglig og organisatorisk robusthet. Et lite elevgrunnlag og få ansatte gjør tilbudet mer 
sårbart ved fravær, turnover og rekrutteringsutfordringer, og kvaliteten blir i større grad 
avhengig av enkeltpersoners kompetanse og tilgjengelighet. Små elevtall begrenser 
også mulighetene for faglig samarbeid, erfaringsdeling og kompetanseutvikling. 
Dersom enkelte årskull blir svært små, kan det i tillegg oppstå behov for økt grad av 
sammenslåtte grupper eller undervisning på tvers av klassetrinn. Selv om dette kan gi 
enkelte pedagogiske gevinster, stiller det samtidig høye krav til planlegging, 
differensiering og ressursbruk. 

Ledelse 
Opplæringsloven stiller krav om at skolen skal ha en ledelse som er faglig, pedagogisk 
og administrativt forsvarlig, og at rektor skal delta i daglig virksomhet og arbeide med 
utvikling. Dagens organisering i Vik med delt ledelse mellom skole og barnehage gir et 
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omfattende og krevende ansvarsområde. Det vurderes som sårbart og utfordrende å 
sikre tilstrekkelig ledelseskapasitet til både drift og utviklingsarbeid. 

Kommunedirektørens vurdering er at ledelsesressursen ved Vik oppvekstsenter bør 
økes med 0,5 årsverk slik at enheten har 100% enhetsleder/rektorstilling og 100% styrer 
i barnehage dersom driften skal videreføres. 

Økonomi:  
Bemanning og drift 

Videreføring av dagens skolestruktur innebærer at driften ved Vik oppvekstsenter 
opprettholdes på dagens nivå. I budsjett 2026 er det avsatt om lag 6,9 mill. kroner til 
lønn på skoledelen ved Vik oppvekstsenter. Enheten har totalt 8,56 årsverk innen skole- 
og SFO-drift, i tillegg til om lag 1 årsverk assistentressurs som benyttes utover ordinært 
stillingsbudsjett. Det er også lærling knyttet til virksomheten.  

Fra høsten 2025 ble bemanningen i Vik styrket med 1 årsverk gjennom en kombinert 
lærer- og SFO-koordinatorstilling. Stillingen er videreført i budsjettet for 2026. 
Bakgrunnen er blant annet økt behov for bemanning i SFO som følge av utvidede 
rettigheter og økt bruk av ordningen. For å sikre en robust og forsvarlig ledelsesstruktur 
ved Vik oppvekstsenter vurderes det behov for å øke ledelsesressursen med 0,5 
årsverk. Dette vil gi en ytterligere kostnadsøkning ved videreføring av dagens struktur. 

Oppvekstsektoren har samtidig vedtatte innsparingskrav på til sammen 2,2 mill. kroner 
i 2027 og 2028. Lønn utgjør den klart største kostnadsposten i sektoren, og innsparinger 
må i stor grad realiseres gjennom reduksjon i personalkostnader.  

Ved videreføring av dagens skolestruktur vil det være begrensede muligheter for å ta ut 
innsparinger ved Vik oppvekstsenter. Eventuelle reduksjoner vil i praksis i stor grad 
måtte tas ved Borkenes skole. Borkenes skole er redusert med rundt 2 årsverk fra 2025 
som følge av vedtatt nedtrekk, rammekorrigering og effektiviseringskrav knyttet til nytt 
skolebygg. Skolen har over tid hatt betydelig press på SFO-tilbudet som følge av gratis 
kjernetid, uten tilsvarende styrking av bemanningen. I 2026 er det lagt inn en økning på 
0,5 årsverk for å avhjelpe denne situasjonen. 

Bygningsmasse og investeringer 

Alternativet innebærer at Vik oppvekstsenter er i videre drift, og det må gjøres 
tilstrekkelige vedlikeholdstiltak for bygget. Disse er nærmere beskrevet tidligere, og 
også i vedlegg 3.  

Borkenes skole har også noe vedlikeholdsetterslep og tiltak som bør gjennomføres. 
Disse er imidlertid uavhengige av strukturvalget og må gjennomføres uansett. 

Kjent vedlikeholdsbehov i et 10-årsperspektiv:  
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 Vedlikeholdsetterslep 
ihht HRPs rapport 

Andre nødvendige 
tiltak 

Årlige vedlikehold 
for å opprettholde 
dagens standard 

Vik 
oppvekstsenter 

30 mill kr Minimum 11,3 mill 
kr 

630 000 kr pr år 

Borkenes skole 6 mill kr 5 mill 1 290 000 kr pr år 
For mer og detaljert informasjon, se vedlegg 2 og vedlegg 3. 

 

Høringsinnspill  
Høringsinnspillene er gjennomgående positive for å videreføre dagens skolestruktur. 
Flere høringsinstanser peker på at dagens løsning gir et trygt og oversiktlig læringsmiljø 
for de yngste elevene, med nære relasjoner mellom elever, ansatte og foresatte. Små 
skoler trekkes fram som særlig godt egnet for tidlig innsats, individuell oppfølging og 
gode overganger mellom barnehage og skole. Utdanningsforbundet Kvæfjord 
understreker generelt verdien av små nærskoler og viser til at slike skoler ofte gir høy 
grad av trygghet, tilhørighet og oversiktlige læringsmiljøer. Samtidig påpekes det at 
kvaliteten i tilbudet også er avhengig av tilstrekkelige ressurser, kompetente ansatte og 
gode rammevilkår.  

Vik oppvekstsenter beskrives også som en viktig ressurs for lokalsamfunnet. FAU/SU 
Vik oppvekstsenter, UL Varden og Utdanningsforbundet ved Vik oppvekstsenter 
framhever at skolen bidrar til bosetting, tilflytting og et aktivt lokalmiljø, og at mange 
familier legger vekt på nærskolen når de velger bosted. Dagens struktur vurderes å 
ivareta hensynet til barnets beste, nærskoleprinsippet, lokalsamfunnets utvikling og 
kommunens mål om å være en attraktiv oppvekstkommune. 

Flere høringsinstanser peker imidlertid på behovet for fortsatt vedlikehold av 
bygningsmassen ved Vik oppvekstsenter og betydningen av stedlig ledelse for å sikre 
kvalitet og utvikling ved skolen.  

Kommunedirektørens vurdering av alternativet 

Dagens struktur gir nærhet, trygghet og lokal tilhørighet for elevene i Vik skolekrets. 
Alternativet gir stor grad av stabilitet og forutsigbarhet for barn, foresatte og ansatte ved 
at dagens struktur videreføres uten organisatoriske endringer. Dette samsvarer også 
med hovedtendensen i høringsinnspillene, hvor det uttrykkes bred støtte til å 
opprettholde et desentralisert skoletilbud ved Vik oppvekstsenter.  

Kommunedirektøren vurderer disse innspillene som viktige og relevante. Det er liten tvil 
om at dagens struktur har kvaliteter knyttet til nærhet, lokal identitet og tilgjengelighet 
som oppleves verdifulle for mange familier. Samtidig må disse hensynene vurderes opp 
mot kommunens ansvar for å sikre bærekraftig drift og forsvarlig forvaltning av både 
økonomiske og bygningsmessige ressurser over tid.  
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Videreføring av dagens struktur innebærer fortsatt drift i bygg som har betydelige 
vedlikeholdsbehov. For å sikre forsvarlig drift og tilfredsstillende bygningsstandard vil 
det være nødvendig med omfattende investeringer i eksisterende bygningsmasse. 
Tiltakene vil i hovedsak være av vedlikeholdsmessig karakter og vil i liten grad gi en reell 
standardheving eller økt funksjonalitet. Kommunen vil dermed påta seg betydelige 
kostnader uten at dette gir tilsvarende gevinster i form av bedre lokaler eller mer effektiv 
drift. Over tid vurderes dette derfor å være den mest kostnadskrevende løsningen.  

Når det kommer til ansatte innebærer alternativet en videreføring av et lite fagmiljø som 
kan ha begrenset fleksibilitet ved fravær, turnover og endrede behov i elevgruppa. Det 
er mange funksjoner som skal ivaretas i en skole uavhengig av størrelse, det blir mange 
roller og oppgaver å fordele på få ansatte, og det må sikres at man har fagkompetanse 
på hele bredden av undervisningsfag. Det har også vært noen rekrutteringsutfordringer. 
I tillegg har en liten enhet mindre handlingsrom til å tilpasse bemanningen dersom 
kommunens økonomiske rammer reduseres. 

Samlet sett gjør dette at kommunedirektøren anbefaler at dagens skolestruktur 
ikke videreføres. 

 

Alternativ 2B – Legge ned skoledelen ved Vik oppvekstsenter 

I alternativ 2B legges skoledelen ved Vik oppvekstsenter ned, og elevene overføres til 
Borkenes skole.  

Tilgjengelighet og nærmiljø 
Ei samling av skoletilbudet på Borkenes vil gi et godt tilgjengelig skoletilbud for 
kommunen som helhet. For elever bosatt i Vik vil imidlertid endringen føre til økt 
reiseavstand til skolen. Elever som i dag har gangavstand til skolen i Vik må over i en 
skoleskyssløsning. For familier med barn på SFO kan løsningen også medføre økt 
kjøreavstand.  

Oppvekstsenterets rolle som lokal møteplass og identitetsbærer i Vik er et reelt hensyn, 
og ved nedleggelse av skolen i Vik, må nærmiljøtilhørighet i større grad ivaretas 
gjennom andre arenaer enn selve skolestedet – eksempelvis fritidsaktiviteter, 
kulturtilbud, organiserte møteplasser og tiltak som opprettholder barn og unges sosiale 
nettverk i lokalmiljøet.  

Pedagogisk kvalitet 
En samling av elever og ansatte ved Borkenes skole gir bedre forutsetninger for et 
robust og bærekraftig fagmiljø. Et større elev- og personalgrunnlag gir økt fleksibilitet i 
organiseringen av opplæringen, bedre muligheter for faglig samarbeid og redusert 
sårbarhet ved fravær. Skolen vil i større grad kunne bygge tverrfaglige team rundt 
elevene, utnytte kompetansen på tvers av personale og sikre kontinuitet i opplæringen 
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når enkeltansatte er fraværende. Samlet vurderes dette å styrke kvaliteten og 
stabiliteten i tjenestetilbudet.  

Det vurderes også at en sammenslåing vil styrke kommunens evne til å rekruttere og 
beholde kvalifiserte medarbeidere. I en situasjon med knapphet på pedagogisk 
personell og et økende behov for nyrekruttering vil større fagmiljøer normalt være mer 
attraktive enn små og sårbare enheter. Flere kollegaer innenfor samme fagmiljø gir 
bedre muligheter for faglig utvikling, veiledning, erfaringsdeling og kompetansebygging, 
noe som over tid kan bidra til å opprettholde og videreutvikle den pedagogiske 
kvaliteten.  

Samtidig vil en sammenslåing medføre et økt elevtall ved Borkenes skole. Dette kan gi 
større elevgrupper og økt press på eksisterende arealer, grupperom og 
støttefunksjoner. Selv om klassestørrelsene fortsatt vurderes å være innenfor et nivå 
som gir gode forutsetninger for læring og oppfølging, vil den interne organiseringen 
kunne bli mer krevende og stille økte krav til utnyttelse og tilpasning av skolens 
læringsarealer.  

Dette gjelder særlig småskoletrinnet, hvor kapasiteten i eksisterende 
undervisningsarealer er mer begrenset. Småskolebygget ved Borkenes har flest små 
klasserom og bare to rom med kapasitet over 16 elever. Muligheten for ytterligere 
tilpasninger gjennom sammenslåing av rom vurderes å være begrenset, og ombygging 
anses ikke som en hensiktsmessig løsning. Dersom elevtallet øker, kan det derfor bli 
nødvendig å flytte 4. trinn til storskolen. En slik løsning vurderes som gjennomførbar, 
men vil kunne gi noe trangere forhold, redusert fleksibilitet for gruppedeling og mindre 
tilpasninger av uteområdene for de yngste elevene.  

Demografi og framtidig behov 
Alternativet tilpasser strukturen bedre til et begrenset elevgrunnlag, og gir større 
fleksibilitet ved endringer i elevtall. Det vurderes som mer robust i møte med framtidige 
demografiske og økonomiske endringer.  

Ledelse  
Samling i én skole gir mer effektiv ledelse. Elevgrunnlaget fra Vik kan innlemmes i 
eksisterende organisering uten behov for økt ledelseskapasitet, og sammenslåingen 
vurderes derfor ikke å medføre vesentlige endringer i skolens administrative eller 
ledelsesmessige struktur.  

Skolefritidsordning 

Ved en eventuell nedleggelse av Vik oppvekstsenter vil det oppstå behov for økt 
kapasitet i skolefritidsordningen (SFO) ved Borkenes skole. Per i dag har 28 elever plass 
i SFO ved Vik oppvekstsenter, mens 51 elever har plass ved Borkenes skole. Av det 
totale antallet SFO-barn i kommunen har 40 elever full plass. 
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Fra 1. august 2026 innføres en lovfestet rett til 12 timer gratis SFO per uke for elever på 
1.-3. trinn. For elever som kun benytter seg av dette tilbudet, innebærer det i praksis 
SFO før skolestart fra kl. 07.45 og etter skoletid fram til kl. 15.05. Erfaringer viser 
samtidig at mange foresatte velger utvidede SFO-plasser, noe som medfører behov for 
bemanning gjennom hele åpningstiden og fram til stengetid. 

Dersom alle elevene i kommunen skal gå på Borkenes skole, må kapasiteten i SFO 
utvides betydelig. Dette gjelder både organisering av tilbudet og bemanningsressurser. 
Samtidig vil behovet for SFO-bemanning ved Vik oppvekstsenter falle bort. 

SFO-tilbudet ved Vik har over tid vært sårbart som følge av få ansatte som skal dekke en 
lang åpningstid. Det har vært utfordrende å etablere en hensiktsmessig 
bemanningsplan som både ivaretar elevenes behov og sikrer forsvarlig drift. En samling 
av tilbudet ved Borkenes skole vil kunne gi større fleksibilitet i ressursbruken og 
redusere sårbarheten knyttet til fravær og små personalgrupper, samtidig som det vil 
kreve en oppskalering av kapasitet og bemanning. 

 

Økonomi:  

Drift og bemanning 
Vik oppvekstsenter har i stillingsbudsjettet for 2026 totalt 8,56 årsverk. I tillegg benyttes 
1 årsverk assistentressurs som ikke er innarbeidet i budsjettet. Samlet ressursbruk 
utgjør dermed om lag 9,5 årsverk i 2026. 

Basert på dagens elevtall og prognoser for kommende årskull vurderes det at elevene 
fra Vik i hovedsak kan innplasseres i eksisterende klasser og grupper ved Borkenes 
skole uten at det utløser behov for etablering av nye paralleller. Samtidig viser 
gjennomførte bemanningsberegninger for 2028 og 2030 at sammenslåingen vil medføre 
behov for en viss styrking av bemanningen ved Borkenes skole, anslagsvis 1-2 
lærerårsverk og 1-2 assistentårsverk fordelt på småskoletrinnet. 

Ved opprettholdelse av dagens skolestruktur er bemanningen ved Vik oppvekstsenter i 
utgangspunktet organisert med én lærer og én assistentressurs knyttet til hver klasse. 
Flere av assistentressursene dekker også oppgaver i SFO og plantid, samtidig som 
enkelte elever har behov som krever ekstra oppfølging innenfor eksisterende 
bemanning.  

Selv om sammenslåingen vil utløse behov for enkelte tilleggsressurser ved Borkenes 
skole, tilsier beregningene at den samlede ressursbruken vil kunne reduseres. 
Administrasjonen anslår at netto innsparingspotensial ligger i størrelsesorden 4-6 
årsverk sammenlignet med videreføring av dagens struktur. Anslaget er basert på at om 
lag 8,5 årsverk ved Vik bortfaller, samtidig som Borkenes skole må tilføres anslagsvis 3-
5 årsverk for å ivareta økt elevtall og opprettholde et forsvarlig pedagogisk tilbud. 
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Innsparingen vil i hovedsak være knyttet til redusert behov for ledelse, 
undervisningsressurser, assistentressurser og bemanning i skolefritidsordningen. 
Endelig effekt vil være avhengig av framtidig elevtallsutvikling, behov for 
spesialpedagogiske tiltak, organisering av SFO og eventuelle krav til gruppedeling. 

Skoleskyss 

Ansvar for organisering av skoleskyss ligger hos Troms Fylkeskommune. En 
sammenslåing av skolene vil ikke medføre vesentlige organisatoriske utfordringer 
knyttet til skoleskyss, ettersom det allerede finnes etablerte skyssløsninger til Borkenes 
skole. Endringen vil imidlertid gi økte skysskostnader for kommunen og lengre reisevei 
for elevene. 

Etter gjeldende regelverk har elever på 1. trinn rett til gratis skoleskyss når avstanden 
mellom hjem og skole er mer enn 2 kilometer. For elever på 2. – 10. trinn gjelder retten 
til skoleskyss ved mer enn 4 kilometers avstand mellom hjem og skole.   

Troms fylkeskommune har vurdert de foreslåtte alternativene og har ingen sterke 
innvendinger til disse sett fra et skoleskyssperspektiv. Fylkeskommunen påpeker 
imidlertid at en overføring av elevene fra Vik oppvekstsenter til Borkenes skole kan 
medføre kapasitetsutfordringer på hjemskyssen enkelte ettermiddager. Det er usikkert 
om de to bussavgangene som i dag går fra Borkenes i retning Vik har tilstrekkelig 
kapasitet til å håndtere en økning i elevtallet, særlig på dager der alle trinn ved Borkenes 
skole avslutter undervisningen samtidig. Dersom alternativet med nedleggelse av 
skoledelen ved Vik velges, bør kapasiteten på disse avgangene vurderes nærmere som 
en del av den videre planleggingen. 

Samtidig må det understrekes at det ikke nødvendigvis vil være behov for skyss for alle 
elevene. Det er sannsynlig at en del elever vil benytte SFO og bli hentet eller levert av 
foresatte, noe som kan redusere belastningen på de aktuelle bussavgangene. I 
kostnadsberegningene er det likevel lagt til grunn at alle elever vil benytte seg av 
skoleskyss, da dette gir et forsiktig estimat av de økonomiske konsekvensene. 

Kostnadene for skoleskyss beregnes etter satser fastsatt av fylkeskommunen. Kvæfjord 
kommune betaler en fast takst per elev basert på kjøreavstand. For elever med 
skyssavstand inntil 8 kilometer benyttes en minstetakst, mens taksten øker gradvis for 
elever med lengre reisevei.  

Estimert årlig kostnadsøkning knyttet til skoleskyss er på kr 380 000 kr basert på dagens 
elevtall. Faktiske kostnader vil avhenge av bosted, transportløsninger og endelig 
beregningsgrunnlag fra skoleskyssleverandør. 

Grunnskoletilskudd 
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Kommunene får et grunnskoletillegg pr grunnskole de drifter over rammetilskuddet. 
Tilskuddet for 2026 er kr 583 234,- pr grunnskole. Ved nedleggelse av skoledelen ved Vik 
oppvekstsenter, vil kommunen få tilsvarende reduksjon i rammeoverføringene, gitt at 
ordningen med grunnskoletillegg videreføres som i dag. 

 

Årlig potensiell innsparingsmulighet knyttet til bemanning og skoledrift (ikke bygg) på 
lengre sikt: 

    Mer-/mindrekostnad  

Lønnsbudsjett 2026 Vik skoledel   - 6,9 mill   

Økt stillingsbehov Borkenes skole som 
følge av økt elevtall 1.-4.trinn   

+ 3,1 mill   

Økte kostnader skoleskyss   + 380 000 kr   

Grunnskoletilskudd fratrekk   + 583 000 kr   

Sum   - 2,84 mill kr   

 

Det er her lagt til grunn en bemanningstetthet i tråd med dagens praksis ved Borkenes 
skole.  

Når det gjelder reduksjon i årsverk, vil den faktiske effekten avhenge av hvordan 
bemanningskabalen går opp i en overgangsperiode. Det legges til grunn at alle ansatte 
ved Vik oppvekstsenter skole vil bli overflyttet Borkenes skole, som vi vet står ovenfor 
store rekrutteringsbehov de neste årene. Akkurat når behovet for rekruttering vil slå inn, 
avhenger blant annet av når ansatte velger å gå av med pensjon. Gjennomsnittlig årlig 
innsparing for de første 10 årene er derfor beregnet til 2,1 mill kr. 

Bygningsmasse og investeringer 
Ved å avvikle skoledrift i Vik reduseres eksponeringen mot betydelige vedlikeholds- og 
oppgraderingskostnader knyttet til bygget, gitt at barnehagedriften også legges ned.  

Det vil ikke være nødvendig med bygningsmessige tilpasninger av Borkenes skole for å 
kunne ta imot elevene fra Vik oppvekstsenter. 

Høringsinnspill  
Flere høringsinstanser fremhever at Vik oppvekstsenter tilbyr et trygt og oversiktlig 
læringsmiljø med tette relasjoner mellom elever, ansatte og foresatte. Det pekes på at 
små nærskoler gir gode forutsetninger for trygghet, tilhørighet, tidlig innsats og 
individuell oppfølging, og flere uttrykker bekymring for at lengre reisevei og større 
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elevgrupper ved en sammenslåing kan gi de yngste elevene en mer krevende 
skolehverdag.  

Vik oppvekstsenter beskrives som en viktig møteplass og en sentral faktor for bosetting, 
tilflytting og frivillig aktivitet i bygdene. Det argumenteres for at nedleggelse av 
skoledelen kan svekke områdets attraktivitet for barnefamilier og redusere grunnlaget 
for videre utvikling av lokalsamfunnet.  

Det trekkes videre fram at reisetiden for enkelte elever vil bli betydelig lengre ved 
overgang til Borkenes skole. FAU/SU Vik oppvekstsenter mener reisetiden for enkelte 
elever kan bli over 40 minutter hver vei, og stiller spørsmål ved om dette er i tråd med 
hensynet til barnets beste.  

Utdanningsforbundet ved Borkenes skole peker på at skolen allerede har 
plassutfordringer, særlig på småskoletrinnet, og at en sammenslåing vil kunne kreve 
tilpasninger i bygningsmassen og gi mindre fleksibilitet til tilrettelegging og 
gruppeinndeling. 

Kommunedirektørens vurdering av alternativet 
Selv om høringsinnspillene tydelig viser at mange er bekymret for konsekvensene av å 
legge ned skoledelen ved Vik oppvekstsenter, må vurderingen også ta hensyn til 
kommunens evne til å tilby et faglig sterkt og bærekraftig skoletilbud over tid. En 
samling av elever og ansatte ved Borkenes skole vil gi et større og mer robust fagmiljø 
med bedre muligheter for samarbeid, erfaringsdeling og profesjonsutvikling. Et større 
kollegium gir økt tilgang på komplementær kompetanse, større fleksibilitet ved fravær 
og mindre sårbarhet dersom enkeltansatte slutter eller er utilgjengelige over tid. Dette 
kan bidra til å styrke kvaliteten i opplæringen og gi elevene tilgang til et bredere faglig 
støtteapparat. Sett i et barnets beste-perspektiv er dette forhold som kan ha stor 
betydning for elevenes læringsutbytte og oppfølging. 

Administrasjonen vurderer også at alternativet gir bedre forutsetninger for framtidig 
rekruttering. Skolesektoren står overfor en situasjon der det er knapphet på kvalifiserte 
lærere nasjonalt, samtidig som en betydelig andel av dagens ansatte nærmer seg 
pensjonsalder. Erfaring tilsier at større fagmiljøer ofte oppleves som mer attraktive 
arbeidsplasser, blant annet fordi de gir bedre muligheter for faglig utvikling, 
kollegastøtte, spesialisering og veiledning. Borkenes skole har over tid hatt et 
konkurransefortrinn gjennom relativt god lærertetthet og et fagmiljø som har gjort det 
attraktivt for lærere å pendle fra nabokommuner. Flere høringsinnspill peker på at 
mange av dagens lærere er bosatt utenfor kommunen, og at redusert bemanning og 
svakere rammevilkår kan gjøre det vanskeligere å rekruttere nye ansatte i fremtiden. 

En sentral del av vurderingen er kommunens økonomiske handlingsrom. Dersom 
oppvekstsektoren skal redusere sine kostnader i årene som kommer, vil 
lønnskostnader utgjøre den største påvirkbare utgiftsposten. Ved videreføring av 
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dagens struktur vil det i praksis være svært begrensede muligheter for å redusere 
bemanningen ved Vik oppvekstsenter uten at det går direkte ut over tilbudet. 
Konsekvensen vil da være at størstedelen av eventuelle framtidige nedtrekk må tas ved 
Borkenes skole, som allerede ivaretar kommunens største og mest sammensatte 
elevgruppe. Dette kan føre til økte gruppestørrelser, redusert voksentetthet og 
svekkede muligheter for tilrettelegging og tidlig innsats.  

Alternativet gjør det mulig å realisere en økonomisk innsparing knyttet til bemanning, vil 
gi en mer robust skoledrift, er mulig å gjennomføre uten investeringer i skolebygg, og 
gjør sektoren bedre i stand til å møte ytterligere økonomiske reduksjoner på en måte 
som gir minst mulig konsekvenser for elevene. 

Kommunedirektøren anbefaler at dette alternativet velges for framtidig 
skolestruktur. 

 

Alternativ 2C – Organisere skoledelen i Vik under Borkenes skole 

I alternativ 2C opprettholdes skoledriften ved Vik som i dag, men ledelsen organiseres 
med felles rektor for Borkenes skole og Vik oppvekstsenter, og stedlig avdelingsleder i 
Vik.  

Tilgjengelighet og nærmiljø 
Alternativet viderefører skolestedet i Vik, og ivaretar dermed nærhet og tilknytning til 
lokalsamfunnet. Elevene beholder et lokalt og lett tilgjengelig skoletilbud, og 
oppvekstsenteret opprettholder sin rolle som møteplass og viktig del av 
lokalsamfunnet.  

Pedagogisk kvalitet 
Felles ledelse kan legge til rette for økt samarbeid mellom ansatte på tvers av skolene 
og gi bedre tilgang til faglige nettverk, erfaringsdeling og kompetanseutvikling. En tettere 
kobling mellom skolene kan også bidra til bedre sammenheng i elevenes overgang fra 
småskoletrinnet i Vik til Borkenes skole.  

Samtidig videreføres et svært lite fagmiljø ved Vik oppvekstsenter. Skolen vil fortsatt 
være sårbar ved fravær, turnover og rekruttering, og kvaliteten i tilbudet vil i stor grad 
være avhengig av tilgjengelig kompetanse hos få ansatte. De grunnleggende 
utfordringene knyttet til lave elevtall, små fagmiljøer og begrensede muligheter for faglig 
spesialisering blir derfor i liten grad påvirket av organisasjonsendringen.   

Demografi og framtidig behov 
Alternativet innebærer i liten grad strukturell tilpasning til framtidig elevutvikling. Det 
opprettholder en småskoleløsning som kan bli vanskelig å opprettholde over tid dersom 
elevtallet synker.  
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Ledelse  
Felles rektor kan gi bedre samordning og utnyttelse av ressurser, men det vil fortsatt 
være behov for stedlig ledelse i Vik. Dette betyr at gevinsten i effektivisering er 
begrenset.  

Det vil imidlertid ha betydning for konseptet med oppvekstsenter. Dersom skoledelen 
ledes fra Borkenes skole, vil det i realiteten ikke være et oppvekstsenter med felles 
enhetsleder, men en skoledel og en barnehagedel som driftes i samme bygg. 
Oppvekstsenteridentiteten framheves som en betydelig fordel ved dagens enhet i Vik, 
og denne vil kunne svekkes dersom det ikke lenger er felles ledelse for hele driften. 

Dette vil også kunne gi uklare ansvarsforhold knyttet til oppfølging av bygningsmasse og 
andre felles områder. 

Økonomi: Drift og bemanning  
Personalressurser vil i all hovedsak være likt som ved dagens struktur.  

Økonomi: Bygningsmasse og investeringer 
De samme bygningsmessige forhold må løses ved dette alternativet som ved 
videreføring av skoledriften som egen oppvekstsenterenhet.  

Kommunedirektørens vurdering av alternativet 
Alternativet ivaretar hensynet til nærhet, lokal tilhørighet og oppvekstsenteret betydning 
for lokalsamfunnet siden det blir videre drift i Vik. Felles ledelse med Borkenes skole 
kan gi enkelte gevinster gjennom økt samarbeid, bedre faglig samhandling og mer 
koordinert ressursutnyttelse på tvers av skolene.  

Samtidig innebærer det i liten grad endringer i de grunnleggende forholdene som ligger 
til grunn for strukturvurderingen. Skolen vil fortsatt ha et svært lite elev- og fagmiljø, 
med tilhørende sårbarhet knyttet til rekruttering, fravær og kompetansedekning. 
Alternativet gir heller ikke vesentlige økonomiske gevinster, og utfordringene knyttet til 
bygningsmessig standard, vedlikeholdsbehov og framtidig bærekraft videreføres fullt 
ut.  

Alternativet kan sees på som en organisatorisk justering av dagens modell, snarere enn 
ei strukturendring. Det kan bidra til noe bedre faglig og administrativ samordning, men 
gir begrenset effekt på de langsiktige utfordringene knyttet til demografi, ressursbruk og 
solide fagmiljø. Flere av gevinstene kan oppnås gjennom tettere samarbeid uten felles 
ledelse, og på mange områder skjer dette allerede. 

Alternativet vil få konsekvenser for enheten som et oppvekstsenter, i den forstand at 
det ikke vil være en felles enhetsleder for en felles skole- og barnehageenhet, men 
heller en skoledel og en barnehagedel som driftes i samme bygning.  

Kommunedirektøren anbefaler ikke dette alternativet. 
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Kommunedirektørens samlede anbefaling 

Kvæfjord kommune står overfor viktige strategiske valg knyttet til framtidig organisering 
for barnehage- og skoletilbudet. Kommunen må samtidig håndtere et betydelig 
vedlikeholds- og investeringsbehov i eksisterende bygningsmasse, økende utfordringer 
med rekruttering av kvalifisert personell og behov for økonomisk bærekraftig drift.  

Kommunen har i utgangspunktet en enkel barnehage- og skolestruktur, og 
strukturvalget handler i hovedsak om hvorvidt man skal: 

 opprettholde drift ved Vik oppvekstsenter i framtiden, og gjennomføre 
nødvendige investeringer og oppgraderinger der. 

 samle kommunens skoledrift til Borkenes skole, og etablere nødvendig 
barnehagekapasitet i andre lokaler, enten gjennom utbygging av eksisterende 
lokaler på Borkenes eller nybygg.  

For barnehagestrukturen vurderer administrasjonen at forskjellene mellom 
alternativene i hovedsak knytter seg til bygningsmessige og økonomiske forhold, selv 
om det også er driftsmessige fordeler ved å redusere antall barnehagelokasjoner. Alle 
de vurderte alternativene kan gi et faglig forsvarlig barnehagetilbud innenfor gjeldende 
lovverk og kvalitetskrav, men det hefter betydelig usikkerhet og utfordringer knyttet til 
bygningsmessig oppgradering, tomt, trafikk- og parkering mv for flere alternativer – altså 
forhold utenfor rent barnehagemessig innhold og organisering.  

For barnehagetilbudet er det i de framlagte alternativene sett på løsninger knyttet til 
eksisterende bygningsmasse og tjenestetilbud. Det hefter utfordringer ved alle disse. 
Kommunedirektørens vurdering er at det bør vurderes å bygge en ny barnehage, og at 
bør jobbes videre med lokalisering og dimensjonering av denne. En utvidelse av Husby 
barnehage i Langlia bør være med som en mulighet i det videre arbeidet. Øvrige 
alternativer bør legges bort. 

For skolestrukturen er vurderingsbildet annerledes. Her vurderes det å være et reelt 
potensial for mer effektiv ressursutnyttelse, større fagmiljø og økt robusthet dersom 
skoletilbudet samles ved Borkenes skole. Dette vurderes å gi det beste skoletilbudet for 
elevene på lengre sikt. Dagens struktur gir nærhet, trygghet og lokal tilhørighet for 
elevene i Vik. Samtidig innebærer den at kommunen opprettholder et lite og sårbart 
fagmiljø med begrenset fleksibilitet ved fravær, turnover og framtidige 
rekrutteringsutfordringer. I en situasjon hvor kommunen over tid må redusere sine 
driftskostnader, binder dagens struktur opp personalressurser som i liten grad kan 
reduseres uten direkte konsekvenser for tilbudet.  

En samlet skolestruktur vil gi større fagmiljøer, bedre muligheter for samarbeid og 
kompetanseutvikling, redusert sårbarhet og større fleksibilitet i møte med framtidige 
økonomiske utfordringer. Beregningene viser samtidig et potensial for redusert samlet 
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bemanning over tid, selv etter at Borkenes skole tilføres nødvendige ressurser for å 
håndtere økt elevtall.  

Administrasjonen vurderer derfor at en samlet skolestruktur gir de beste 
forutsetningene for å sikre et godt skoletilbud også under framtidige økonomiske 
rammer.  

Kommunedirektøren vurderer at det er en vesentlig forskjell mellom investeringer som 
gir nye og framtidsrettede bygg, og kostnader som benyttes til å hente inn et betydelig 
vedlikeholdsetterslep i eksisterende bygningsmasse. Investeringer i nybygg eller 
omfattende rehabilitering gir en ny bygningsstandard, bedre funksjonalitet, økt kvalitet 
for elever og ansatte, lengre levetid og redusert risiko for framtidige 
vedlikeholdskostnader. Investeringer som i hovedsak går til å dekke opparbeidet 
vedlikeholdsetterslep, vil derimot i stor grad være nødvendige for å opprettholde 
dagens standard og sikre forsvarlig drift av eksisterende bygg. Slike investeringer bidrar i 
begrenset grad til kvalitetsheving, men reduserer risikoen for ytterligere forfall og økte 
kostnader på sikt.  

Kommunedirektøren mener at en mer konsentrert struktur gir kommunen de beste 
forutsetningene for å levere gode og bærekraftige oppveksttjenester også i framtiden.  

Det anbefales derfor at: 

1. Skoledriften ved Vik oppvekstsenter avvikles fra 1. august 2028. Elevene gis fra 
samme tidspunkt sitt skoletilbud ved Borkenes skole. 

2. Barnehagedriften ved Vik oppvekstsenter avvikles når nødvendig alternativ 
barnehagekapasitet er etablert. 

3. Endelig lokalisering og utforming av framtidig barnehagekapasitet avklares gjennom 
et forprosjekt med to alternativer: 1) Bygge ny barnehage 2) Bygge ut Husby 
barnehage i Langlia. Forprosjektet legges fram for kommunestyret som grunnlag for 
investeringsbeslutning og fastsetting av tidspunkt for endring av 
barnehagestrukturen. 

 

Tidspunktet for avviklingen av skoledriften ved Vik oppvekstsenter er satt etter 
vurderinger av elevtall.  

Kommunedirektøren vurderer samlet at dette gir den beste balansen mellom hensynet 
til barnets beste, kvalitet i tjenestene, robuste fagmiljøer, framtidig rekruttering, 
økonomisk bærekraft og en ansvarlig forvaltning av kommunens bygningsmasse. 

 


