Vedlegg 1
Kommunedirektgrens analyse- og vurderingsdokument

Innledning

Bakgrunn og formal
Kommunestyret i Kvaefjord vedtok i desember 2024 at barnehage- og skolestrukturen i
kommunen skulle utredes for a fa et best mulig tilbud til lavest mulig kostnad.

Utredningen er giennomfgrt i tre deler:

e Del 1 Faktagrunnlag - lagt fram for ungdomsradet 30.9.2025 og levekarsutvalget
1.10.2025.

e Del 2 Draftingsdokument — lagt fram for levekarsutvalget 4.3.2026 og deretter
sendt pa hgring.

e Del 3 Beslutningsgrunnlag med vurderinger og anbefalinger — sammenstiller og

vurderer strukturalternativer og gir kommunedirektgrens innstilling i saken.

Dette analyse- og vurderingsdokumentet er en vesentlig del av beslutningsgrunnlaget,
og bygger videre pa informasjon og perspektiver som er presentert i faktagrunnlaget og
drgftingsdokumentet. Formalet med denne delen er 8 sammenstille og vurdere de ulike
strukturalternativene pa en systematisk mate, veie fordeler og ulemper og gi en
anbefaling om framtidig barnehage- og skolestruktur i Kveefjord. Vurderingen omfatter
bade kvalitet, skonomi, kapasitet og tilgjengelighet, i trdd med kommunestyrets
bestilling om & sikre et beerekraftig og framtidsrettet tjenestetilbud.

Malet med utredningen er & legge grunnlaget for et barnehage- og skoletilbud som
mgter kommunens framtidige behov, som gir stabilitet og forutsigbarhet for barn,
foresatte, ansatte og lokalsamfunn. Vurderingsdokumentet skal derfor trekke opp de
overordnede hensynene som er avgjgrende for en langsiktig og baerekraftig struktur, og
gi et tydelig beslutningsgrunnlag for den videre politiske behandlingen.

Prosess

Kommunestyret vedtok i desember 2024 at skole- og barnehagestrukturen i kommunen
skulle utredes. Dette ble gjort i behandling av sak 69/24 Kvaefjord kommunes budsjett
2025 og wkonomiplan 2025 — 2028, hvor det i vedtakets pkt 16 star:

Skole- og barnehagestruktur for Kvaefjord skal utredes, for a fa best mulig tilbud for
lavest mulig kostnad.



()

Levekarsutvalget behandlet 26. februar 2025 fremdriftsplan for arbeidet, og avgrenset
utredningen til barnehage- og skoletilbudet i skolekretsene for Borkenes skole og Vik
oppvekstsenter. Tidsplanen ble justert i levekarsutvalgets mgte 8.april 2026 og politisk
sluttbehandling satt til oktober 2026.

Dreftingsdokumentet har veert ute pa hering i 8 uker med frist 1. mai, og endelig

beslutning er planlagt i kommunestyret 15. oktober 2026. Det kom inn 8 haringsinnspill.

Medvirkningsprosesser

Gjennomfaring av utredningen krever at kommunen fglger regelverket i barnehageloven
og oppleeringsloven, inkludert krav om medvirkning. Barn og unge, ansatte og foresatte
harveertinvolvert i flere faser av utredningsarbeidet.

Faktagrunnlaget ble presentert for ansatte og samarbeidsutvalgene hgsten 2025. Det
ble samtidig invitert til innspill for drgftingsdokumentet og strukturalternativene ble
ferdigstilt. Elevradene ble oppfordret til & gi sine innspill, og ungdomsradet diskuterte
saken og ga innspilli sitt mgte i februar 2026.

Etter levekarsutvalgets behandling i mars 2026 ble draftingsdokumentet sendt pa atte
ukers hgring med frist 1. mai. | hgringsperioden ble det gjennomfgrt mgter med ansatte
og foresatte ved de bergrte enhetene. Det kom inn atte hgringsinnspill. Disse er
oppsummert i analyse- og vurderingsdokumentet, og fglger i sin helhet som vedlegg til
saken.

Etter hgringsrunden, har administrasjonen utarbeidet beslutningsgrunnlaget som na
ligger til behandling. Kommunedirektgren offentliggjer sin innstilling og saksfremlegg
med vedlegg 20.augst, og dette sendes til samarbeidsutvalg, fagorganisasjoner mv for a
gi anledning til & gi uttalelser til saken fgr den skal til politisk behandling. Eventuelle
innkomne uttalelser vil falge som vedlegg til saken nar den skal behandles i
Levekarsutvalget 7.oktober og kommunestyret 15.o0ktober 2026.



Rettslige rammer

Barnehageloven

Etter barnehageloven § 10 annet ledd har kommunen plikt til 4 tilby plass i barnehage til
barn under oppleeringspliktig alder som er bosatt i kommunen. Plikten kan oppfylles
giennom plasser i godkjent privat eller kommunal barnehage. Utbyggingsmanster og
driftsformer skal tilpasses lokale forhold og behov. Kommunen som barnehageeier
plikter a folge lovfestede krav til drift og innhold som fglger av barnehageloven og
tilhgrende forskrifter.

Oppleeringsloven

Oppleeringsloven § 2 viser til at barn har rett og plikt til grunnskoleoppleering fra det aret
de fyller seks ar, til de har avsluttet det 10. trinnet. § 2 — 6 gir elevene rett til & ga pa en
skole i neermiljget. Kommunen kan gi forskrift om skolekretser.

Endring av skolestruktur

Utdanningsdirektoratet (UDIR) har utformet et rundskriv UDIR-2-2012 som omhandler
hvilke saksbehandlingsregler som gjelder i saker om endring av skolestruktur. Formalet
med rundskrivet er & bidra til en ensartet og korrekt regeletterlevelse. | rundskrivet er
det presisert fglgende:

«(...) Verken oppleaeringsloven eller annet regelverk har innholdsmessige regler for
endring av skolestruktur, det vil si regler for nar det er lovlig eller ulovlig & legge ned eller
opprette en skole. Avgjarelser knyttet til skolestruktur ligger i kierneomradet av den
kommunale handlefriheten. En avgjerelse ma bygge pa et kommunestyres gkonomiske,
politiske og samfunnsmessige prioriteringer. (...).»

Om skoler skal slds sammen, nedlegges, eller opprettes er innenfor den kommunale
handlefriheten, jf. kommuneloven § 2-1.

Etter at saken ble lagt ut pa hgring har berarte parter fatt presentert saken og er bedt om
a giinnspill, jf. oppleeringsloven § 10-8.



Barnets beste

| trdd med barnekonvensjonen, oppleeringsloven § 10-1 og Grunnloven § 104 skal
barnets beste veere et grunnleggende hensyn i beslutningen om framtidig barnehage- og
skolestruktur i Kveefjord. Vurderingen giennomfagres som en integrert del av
saksbehandlingen og veies opp mot gvrige samfunnshensyn, herunder demografi,
kompetanse/rekruttering, skonomiske rammer, og krav til kvalitet og beaerekraft.
Kommuneplanens samfunnsdel og oppvekstplanen er styrende: Kveefjord skal veere en
god oppvekstkommune med gode, trygge og inkluderende oppvekstmiljper, der barn blir
sett og hart, og hvor strukturen stotter livslang leering, gode relasjoner, stabilitet og
kompetanse.

Det er ikke mulig a identifisere én lgsning som fullt ut ivaretar det som er best for hvert
enkelt barn og hver enkelt elev. Barn har ulike behov, forutsetninger og livssituasjoner,
og det som oppleves som positivt og utviklingsfremmende for noen, kan oppleves som
krevende eller uheldig for andre. | vurderingen av barnets beste i en struktursak ma
kommunen derfor legge til grunn en helhetlig og generell tilnaerming, der man sgker a
identifisere hva som samlet sett gir de beste oppvekstsvilkarene for barn og elever som
gruppe. Dette innebeerer & peke pa og vekte sentrale elementer som erfaringsmessig
har betydning for barns trivsel, utvikling og leering i bade barnehage og skole. Selv om
ingen lasning vil vaere optimal for alle, er ambisjonen & beskrive og vurdere de
strukturene som over tid best kan ivareta barnets beste pa et overordnet niva, innenfor
de rammene kommunen har til radighet.

Utdanningsdirektoratets veileder Veiledning til bruk av barnekonvensjonen i
saksbehandlingen understreker at all saksbehandling som vedrarer barn skal veere
effektiv, barnevennlig og lett tilgjengelig. Dette betyr at saksbehandling ikke ma ta for
lang tid, at barn far mulighet til & forstd hva som foregar, og at barn og unge far sine

rettigheter ivaretatt. | praksis betyr dette at kommunen som ansvarlige for barnehage og
grunnskole, har en rettslig forpliktelse til sa raskt som mulig, & identifisere, vurdere og
dokumentere hvordan et tiltak, som for eksempel endringer i barnehage og
skolestruktur, pavirker barna.

Bergrte barnegrupper og hvilke rettigheter som bergres

| en vurdering av skole- og barnehagestruktur i Kveefjord, anses barn og unge i Kveefjord
som bergrte. Som vist i hgringsdokumentet er barnegruppens stemme innhentet
giennom eksisterende representative medvirkningsarenaer. | tillegg vurderes barnets
beste med bakgrunn i forskning og erfaringsbasert kunnskap.

Rettigheter som bergres beskrives blant annet i opplaeringsloven og omhandler rett til
tilpasset oppleering, fysisk og pedagogisk tilrettelegging, individuelt tilrettelagt
oppleering, skoleskyss, saerskilt sprakopplaering, medvirkning og et trygt og godt
skolemiljg. | barnehagelovens 8 3 knyttes barnets beste-vurderinger til mange av de



samme punktene, og vektlegger ati alle handlinger og avgjgrelser som gjelder barn i
barnehage, skal det det som er best for barnet, veere et grunnleggende hensyn. |
barnehagens sektormal beskrives det at alle barn skal ha god tilgang til relevant tilbud
av hgy kvalitet. Likeverdige barnehagetilbud og utjevning av sosiale forskjeller er derfor
en del av barnets beste vurdering.

Hvordan pavirkes barna av strukturendringer?

En eventuell endring av barnehage- og skolestruktur vil kunne fa direkte betydning pa
barnas hverdag, trivsel og utvikling. Strukturendringer pavirker blant annet barnas
leeringsmiljg, sosiale relasjoner, trygghet og tilknytning til neermiljg, samt deres fysiske
rammer og reisevei mellom hjem og barnehage eller skole. Med utgangspunkt i bade
forskning og erfaringsbasert kunnskap er det derfor avgjgrende a vurdere hvordan ulike
strukturalternativer virker inn pa barnas samlede livssituasjon.

For de yngste barna er tilgjengelighet og neermiljo seerlig viktig. Kort reiseavstander,
forutsigbare rammer og tilknytning til lokalsamfunnet bidrar til trygghet, trivsel og en
oversiktlig hverdag. @kt avstand mellom hjem og barnehage eller skole kan fare til
lengre dager, mer skyss og mindre tid til lek, hvile og fritidsaktiviteter. Samtidig kan
sveert sma enheter i omrader med demografisk nedgang veere sarbare, noe som kan gi
ustabile tilbud og hyppige endringer i barnas hverdagsmiljg. Strukturendringer ma
derfor vurderes ut fra om de samlet sett styrker barnas livskvalitet — enten giennom
neerhet og kontinuitet, eller giennom et tilbud med hgyere kvalitet og stgrre stabilitet.

Pedagogisk kvalitet er en sentral del av vurderingen av hvordan barna pavirkes. Barn og
elever har behov for kompetente ansatte, stabile relasjoner og trygge fellesskap for lek,
leering og sosial utvikling. Stgrre og mer robuste enheter kan gi bedre forutsetninger for
stabile fagmiljaer, bredere kompetanse og mindre sarbarhet ved fraveer og
rekrutteringsutfordringer. For barna kan dette bety mer forutsigbarhet, bedre
tilrettelegging og et mer inkluderende leeringsmiljg over tid.

Strukturendringer pavirker ogséa barnas sosiale utvikling. Tilgang til jevnaldrende,
varierte sosiale fellesskap og mulighet for & inngé og opprettholde vennskap er viktig for
barns utvikling og trivsel. Sma og sarbare grupper kan begrense barns sosiale
erfaringer, mens stgrre enheter kan gi flere relasjoner og styrket sosial leering, forutsatt
at miljget er oversiktlig og godt organisert.

En langsiktig vurdering av barnas situasjon ma ta hensyn til demografiske
utviklingstrekk og framtidige behov. En struktur som ikke er beerekraftig over tid kan fgre
til gjentatte endringer, midlertidige l@sninger og uforutsigbarhet i tilbudet. For barna kan
dette innebeaere brudd i relasjoner, skifte av miljg og redusert trygghet. Barnets beste
tilsier derfor at strukturvalg gir stabile rammer, robuste leeringsmiljger og gode
muligheter for langsiktig utvikling av kvaliteten i barnehage- og skoletilbudet.



Byggenes rolle for barns beste

Skole- og barnehagebygg er bade arbeidsplass og leeringsarena. Nar
vedlikeholdsetterslep gker og funksjonaliteten svekkes, kan det fa konsekvenser bade
for gkonomisk forutsigbarhet og kvaliteten i oppleering og omsorg. Begrenset tilgang til
egnede spesialrom, fleksible leeringsarealer, gode leke- og utviklingsmiljger samt bygg
med teknisk tilfredsstillende standard pavirker hvordan tilbudet kan organiseres, og
hvilke pedagogiske muligheter barn og elever far.

Det grunnleggende spagrsmalet er derfor ikke om eldre bygg i seg selv er ugnskede, men
om strukturen for skoler og barnehager gir tilstrekkelig pedagogisk og gkonomisk
baerekraft over tid. En framtidig struktur kan matte ta stilling til hvor store
vedlikeholdsutfordringer som kan handteres innenfor ordinaer drift, og hvordan
byggenes kvalitet pavirker barns og elevers utviklings- og leeringsmuligheter.

Hgaringsinnspill

Haringsinnspillene viser en giennomgaende og bred oppslutning om betydningen av
barnehage og skole som grunnleggende forutsetninger for levende lokalsamfunn. Dette
kommer seerlig tydelig til uttrykk fra foreldreutvalg, samarbeidsutvalg, frivillige lag og
ansatteorganisasjoner. Naerhet til barnehage og skole framheves som avgjgrende bade
for barns trygghet og utvikling, for familienes praktiske hverdag og for bosetting og
bolyst i kommunen. | flere innspill beskrives oppveksttilbudet som en sentral
beerebjelke i lokalsamfunnet, og Vik oppvekstsenter lgftes fram som et samlende og
identitetsskapende element. Utdanningsforbundet ved Vik omtaler det som et «hjerte
med varm puls i lokalsamfunnet». Samlet peker dette pa en sterk lokal og faglig
oppslutning om betydningen av en desentralisert struktur, og en tydelig motstand mot
nedleggelse av tilbud i Vik.

Samtidig gir flere hgringsinnspill et tydelig profesjonsfaglig perspektiv pa hva som avgjar
kvaliteten i tilbudet. Pa tvers av Utdanningsforbundet, Dysleksi Kveefjord og ansatte ved
skolene fremheves det at kvalitet fgrst og fremst skapes gjennom mennesker — gjennom
tilstrekkelig bemanning, kvalifiserte ansatte og tid til oppfelging av hvert enkelt barn.
Struktur alene anses ikke som avgjgrende. Det pekes konkret pa at «den viktigste
faktoren er kvalifiserte laerere som har tid», og det advares mot at gkonomiske
innsparinger kan fgre til starre elevgrupper og svekket leeringsmiljg. Dette nyanserer
beslutningssakens vektlegging av solide fagmiljg ved samling av tilbud, ved a
tydeliggjare at slike gevinster forutsetter at ressursnivaet opprettholdes i praksis.

Flere innspill lafter ogsa fram konkrete utfordringer knyttet til kapasitet og
giennomfgrbarhet ved en eventuell sentralisering. Det vises seerlig til at Borkenes skole
allerede har begrenset fysisk kapasitet og fa grupperom, noe som gir utfordringer



knyttet til organisering av undervisning. | hgringsinnspillene pekes det spesielt pa
behovet for & kunne dele elevgrupper og tilrettelegge undervisningen i mindre enheter,
samt ha egnede rom for elever med behov for seerskilt oppfelging. En gkning i elevtall
uten tilsvarende gkning i areal og romkapasitet kan dermed fgre til starre grupper,
redusert mulighet for fleksibel organisering og mindre rom for tilpasset oppleering.
Dette innebaerer en risiko for at kvaliteten i tilbudet svekkes, og understreker at
forutsetningene for pedagogisk arbeid er avgjgrende for hva som faktisk kan realiseres
innenfor en mer samlet struktur.

En annen utfordring som lgftes gjennom hgringsinnspillene, er konsekvensene for
ansatte og rekruttering. Det pekes pa at en betydelig andel av de ansatte er bosatt
utenfor kommunen, og at Kveefjord i dag har et konkurransefortrinn gjennom relativt god
leerertetthet og arbeidsvilkar. Flere advarer om at svekket bemanning og @kt
arbeidsbelastning kan fgre til at laerere sgker seg bort, noe som igjen vil forsterke
rekrutteringsutfordringer. Dette synliggjar at strukturvalg ikke bare pavirker barn og
foreldre, men ogsd kommunens attraktivitet som arbeidsgiver og dermed stabiliteten i
fagmiljgene.

Samtidig er det et viktig poeng at haringsinnspillene ikke utelukkende uttrykker
motstand, men ogsa inneholder forslag til alternative lasninger. Flere peker pa
muligheten for & kombinere hensynet til naerhet og kvalitet, blant annet ved &
videreutvikle eksisterende tiloud fremfor & avvikle dem. Et konkret eksempel er forslag
om & utvikle avdeling Oransje til en friluftsbarnehage, samtidig som kapasiteten i
sentrum opprettholdes eller styrkes. Dette illustrerer en tilnaerming der en sgker a
balansere ulike hensyn - «ja takk, begge deler» — snarere enn & velge mellom
desentralisering og sentralisering som gjensidig utelukkende alternativer.

Samlet sett gir hgringsinnspillene et nyansert bilde der motstanden mot en
strukturendring er tydelig, men ogsa begrunnet i konkrete erfaringer og faglige
vurderinger. De tydeliggjor seerlig betydningen av neerhet og lokalsamfunn, setter
spersmalstegn ved den praktiske giennomfgrbarheten av en mer sentralisert struktur,
og understreker at kvalitet er tett knyttet til bemanning og kompetanse. Samtidig bidrar
innspillene med alternative retninger som kan danne grunnlag for videre vurderinger.

Vurdering av alternativene som har veert pa hgring

| det fglgende gir kommunedirektgren sine vurderinger rundt hvert enkelt av
alternativene som har veert pa haring. Alternativene vurderes opp mot sentrale
kriterier/perspektiver: tilgjengelighet og neermiljg, pedagogisk kvalitet, demografi og
framtidig behov, ledelse, gkonomi og ressursbruk, samt bygningsmasse og
investeringsbehov. | slutten avdokumentet gis en samlet anbefaling.

Tre premisser som det er lagt betydelig vekt pa i kommunedirektarens vurderinger:



e Kommunens driftsutgifter ma reduseres, ogsa innen oppvekstsektoren.
Kommunens gkonomiske situasjon tilsier at oppvekstsektoren ma forvente
ytterligere innsparinger i arene som kommer.

« Tilgang pa kvalifisert arbeidskraft vil bli mer krevende, noe som forsterker
behovet for robuste fagmiljger og effektiv bruk av kompetanse.
Rekrutteringsutfordringene vil gke, seerlig for barnehageleerere og leerere,
samtidig som en stor andel av dagens ansatte neermer seg pensjonsalder.

e« Kommunens samlede bygningsmasse ma reduseres der dette er mulig, samtidig
som ressursene prioriteres til bygg som skal veere i framtidig bruk. Deler av
dagens bygningsmasse for skoler og barnehager har betydelige
vedlikeholdsbehov dersom den skal viderefgres.

Det er lagt til grunn at barnetallet framover vil vaere relativt stabilt. Utfordringen er
derfor ikke & skape starre kapasitet, men & organisere tiloudet pd en mate som gir god
kvalitet og beerekraftig ressursbruk over tid.

Barnehage

Alternativ 1A — Beholde dagens struktur - barnehage

| dette alternativet viderefgres barnehagedriften som i dag. Vik oppvekstsenter,
barnehageavdeling, opprettholdes med tre avdelinger og kapasitet pd inntil 68 plasser.
Husby barnehage viderefgrer drift i hovedbygget og i avdeling Oransje, med samlet
kapasitet pa inntil 111 plasser. Alternativet forutsetter bygningsmessige grep i form av
renovering/utbedring av vedlikeholdsetterslep bade ved avdeling Oransje og ved Vik
oppvekstsenter. Dette er det naermere redegjort fori vedlegg 3.

Tilgjengelighet og neermiljg

A beholde dagens struktur gir hgy grad av forutsigbarhet og viderefgrer dagens
reiseavstander og tilknytning til neermiljget. Det er videre erkjent at barnehage- og
skoletilbud kan ha betydning for bosettingsmgnster og kommunens attraktivitet for
barnefamilier. Selv om det ikke kan dokumenteres entydige sammenhenger mellom
struktur og flyttemeanstre, inngar dette som et moment i den samlede
samfunnsmessige vurderingen. Administrasjonen legger likevel til grunn at det over tid
er kvaliteten, stabiliteten og innholdet i tienestene som er avgjerende for & veere en
attraktiv oppvekstkommune.

Pedagogisk kvalitet

Dagens stgrrelse pa barnehageenhetene gir giennomgaende tilstrekkelig fagmiljg til &
opprettholde god kvalitet. Samtidig gir organisering pa flere bygg, slik som i Husby
barnehage, utfordringer knyttet til samordning, samarbeid og ledelse. Dette kan pavirke
utviklingsarbeid og kvalitet over tid.



Demografi og framtidig behov

Alternativet tar i begrenset grad hgyde for endringer i ettersparsel og
bosettingsmanster. Det opprettholder kapasitet i omrader med lavere etterspgrsel og
utnytter ikke fullt ut muligheten til & tilpasse kapasiteten til faktisk behov i kommunen.

Ledelse

Dagens delte lederstruktur hvor 50 % stilling som assisterende styrer i Husby
barnehage og 50 % stilling som styrer i Vik ivaretas av samme person, vurderes som
sarbar og lite hensiktsmessig. Viderefaring av alternativet forutsetter at lederressursen
styrkes eller organiseres annerledes for a sikre tilstrekkelig tilstedeveerelse og
utviklingskapasitet. Det er i de gkonomiske beregningene i saken lagt inn gkning pa 0,5
arsverk ledelse ved Vik oppvekstsenter samlet dersom dagens struktur viderefares.

@konomi

Drift og bemanning

Ved viderefgring av dagens barnehagestruktur forventes det ingen vesentlige endringer i
driftskostnader eller bemanning. Bemanningen i barnehagene er allerede regulert
gjennom nasjonale krav til bemanningsnorm og pedagognorm, og dagens
bemanningsniva er tilpasset disse kravene. En viderefering av eksisterende struktur vil
derfor ikke gi grunnlag for reduksjon i bemanning eller gi gkonomiske innsparinger
knyttet til personalkostnader.

Bygningsmasse og investeringsbehov
De vesentlige gkonomiske konsekvensene i dette alternativet knytter seg til

vedlikeholdsbehov og investeringsniva i eksisterende bygningsmasse. Ved a
opprettholde dagens struktur, forutsettes det at kommunen gjennomfgrer ngdvendige
tiltak for & sikre forsvarlig standard pa byggene.

Alle deler av dagens bygningsmasse vil ha et arlig vedlikeholdsbehov, og noen av
byggene har et vedlikeholdsetterslep papekt i tilstandsrapport utarbeidet av HRP. Det
er imidlertid bygningsmassen ved Vik oppvekstsenter og Husby avdeling Oransje som
omfattes av vurderingene rundt struktur, da det legges til grunn at drift ved gvrige
bygninger vil fortsette uansett utfall av struktursaken. Vi ser her derfor bare pa
vedlikeholdsmessige forhold knyttet til disse to byggene.

Kjent vedlikeholdsbehov i et 10-arsperspektiv:

Vedlikeholdsetterslep | Andre ngdvendige Arlige vedlikehold
ihht HRPs rapport tiltak for a opprettholde
dagens standard
Vik oppvekstsenter | 30 mill kr Minimum 11,3 mill 630 000 kr pr pa
kr
Husby avd oransje 5 mill kr 1,5-2,5 mill kr 80 000 kr pr ar

For mer og detaljert informasjon, se vedlegg 2 og vedlegg 3.



Haringsinnspill

Haringsinnspillene viser giennomgaende stgtte til & opprettholde et desentralisert
barnehagetilbud i Kveefjord, med barnehage bade pa Borkenes og ved Vik
oppvekstsenter. Det er bred enighet om at naerhet til barnehagen har stor betydning for
barnas trivsel, familienes hverdag, lokalsamfunnenes utvikling og kommunens
attraktivitet som bosted. Et sentralt argument er hensynet til barnets beste. Flere
hgringsinstanser understreker at sma og oversiktlige oppvekstmiljaer gir trygghet,
tilhgrighet, stabile relasjoner og gode overganger mellom barnehage og skole.

Mange peker ogséa pa at bade Vik og Borkenes méa ha gode oppveksttilbud dersom
kommunen skal lykkes med mal om bosetting og tilflytting. Flere frykter at nedbygging
av tilbud kan fagre til at familier velger andre kommuner eller sgker barnehageplasser
utenfor Kveefjord. Dette kan pa sikt svekke bade folketallsutviklingen og kommunens
gkonomiske grunnlag. Samtidig er det bred forstaelse for at dagens bygninger har
vedlikeholdsbehov. Ingen av hgringsinstansene avviser at det er behov for investeringer
eller utbedringer.

Kommunedirektgrens vurdering av alternativet

Kommunedirektgren vurderer at viderefgring av dagens struktur vil viderefgre den
geografiske tilgjengeligheten, lokale tilhgrigheten og forutsigbarheten for barn og
familier. Samtidig er vurderingen at disse fordelene i begrenset grad oppveier de
langsiktige utfordringene med drift og vedlikehold av flere bygg, hvor deler av
bygningsmassen har betydelige vedlikeholdsutfordringer og et stort investeringsbehov.
Kostnadene knyttet til n@gdvendige utbedringer er haye, samtidig som tiltakene i
hovedsak vil bidra til & opprettholde forsvarlig standard og ikke gi en vesentlig
kvalitetsheving av byggene.

Kommunedirektgren vurderer videre at alternativet i liten grad tilpasser kommunens
kapasitet til den demografiske utviklingen. Lasningen viderefgrer dagens struktur
uavhengig av forventet utvikling i barnetall og gir begrenset fleksibilitet til & mate
framtidige endringer i behov og ettersparsel.

Kommunedirektgren vurderer at alternativet i liten grad medfgrer muligheter for
gkonomiske innsparinger, verken innen drift, bemanning eller bygningsforvaltning. Nar
kommunens langsiktige behov for baerekraftig ressursbruk og framtidige
investeringsbehov vurderes samlet, framstar ikke viderefgring av dagens struktur som
den lgsningen som i stgrst grad bidrar til gkt ekonomisk handlingsrom pa sikt. Det
legges saerlig vekt pa kommunens behov for & prioritere ressurser pa en mate som gir
stgrst mulig nytte for brukerne over tid.

Kommunedirektgren anbefaler at driften ved Vik oppvekstsenter barnehage
avvikles. Alternativet ma sees i sammenheng med alternativene for skoledrift. Dersom
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skoledriften ved oppvekstsenteret viderefagres, bar ogsa barnehagedriften der
viderefares.

Alternativ 1B — Legge ned avdeling Oransje i Husby barnehage

| dette alternativet legges Husby barnehage, avdeling Oransje ned, mens gvrig drifti
Husby (hovedbygg) ogi Vik fortsetter som i dag.

Etter hovedopptaket for barnehagearet 2026-27, er det tatt inn 74 barn i Husby
barnehage. Ved avvikling av avdeling Oransje vil kapasiteten i de gjenveerende enhetene
fortsatt veere tilstrekkelig til & dekke samlet behov. Pr 15.08.26 innebaerer dette at 5
barn som er bosatt i omradet rundt Borkenes, ville fatt sitt barnehagetilbud i Vik.

Tilgjengelighet og neermiljo

Alternativet innebzaerer at barnehagetilbudet viderefgres bade pa Borkenes og Vik, men
med redusert kapasitet pa Borkenes og gkt utnyttelse av kapasiteten i Vik.
Konsekvensen er at tilgjengeligheten svekkes der behovet er stgrst.

Pedagogisk kvalitet

Ved nedleggelse av avdeling Oransje vil kommunens totale barnehagetilbud fortsatt
kunne opprettholdes med eksisterende personalressurser. Samling av virksomheten i
feerre bygg kan gi gevinster for den pedagogiske kvaliteten gjennom tettere samarbeid
mellom ansatte, bedre utnyttelse av samlet kompetanse og mer helhetlig ledelse av
barnehagetilbudet. Dette kan bidra til gkt faglig utvikling, starre fleksibilitet i
personalgruppen og et mer robust pedagogisk milja.

Samtidig kan full kapasitetsutnyttelse i Husby medfgre utfordringer som kan pavirke
kvaliteten i tilbudet. Flere barn innenfor de samme arealene kan gi mindre rom for lek,
utforsking og skjerming, og kan redusere muligheten for 4 tilrettelegge for gode leerings-
og samspillsarenaer. Trange forhold kan ogsa utfordre arbeidet med & ivareta barns
behov for ro, konsentrasjon og trygge relasjoner. De fysiske arbeidsforholdene for
personalet er begrensede, da ett felles mgterom ogsa fungerer som kontor for ni
pedagogiske ledere. Dette kan gjgre det mer krevende & gjiennomfgre planlegging, faglig
refleksjon og samarbeid pa en mate som understgtter hay pedagogisk kvalitet. Dersom
dette alternativet velges, bagr det derfor vurderes tiltak som kan sikre gode rammer for
bade barnas leeringsmiljg og personalets pedagogiske arbeid.

Demografi og framtidig behov

Alternativet gir ikke bedre samsvar mellom kapasitet og etterspgrsel, da det flytter
kapasitet bort fra omradet der etterspgrselen er stgrst. Samtidig kan det pa kort sikt
bidra til bedre utnyttelse av eksisterende kapasitet i Vik.
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Ledelse

Alternativet reduserer kompleksiteten i driften ved at ett bygg tas ut, noe som kan styrke
stedlig ledelse og samhandling i Husby. Samtidig vil det fortsatt vaere behov for a se pa
organisering av delt styrerressurs mellom Husby og Vik.

@Jkonomi:

Drift og bemanning

Ved avvikling av avdeling Oransje vil barn og ansatte i stgrre grad samles i de
gienveerende enhetene i Husby og Vik. Dette kan gi enkelte driftsmessige fordeler
giennom gkt fleksibilitet i bemanningen og tettere samarbeid pa tvers av avdelinger.
Starre enheter kan lettere samordne bemanningen ved ferieavvikling, avspasering og
kortvarig fraveer, og det kan i noen grad redusere behovet for vikarer.

Personalressursene i barnehagene folger i hovedsak bemanningsnormen i
barnehageloven § 26, som stiller krav om minst én ansatt per tre barn under tre ar og én
ansatt per seks barn over tre ar. Samlet sett vil bemanningen i kommunens barnehager
derfor veere relativt stabil selv om tilbudet organiseres i to, i stedet for tre bygg.

De gkonomiske gevinstene knyttet til bemanning vurderes derfor som begrensede.
Siden bemanningsnormen fortsatt ma oppfylles, vil alternativet i liten grad péavirke det
samlede behovet for arsverk. Eventuelle besparelser vil derfor hovedsakelig veere
knyttet til noe redusert vikarbehov og lavere driftskostnader som folge av at ett bygg tas
ut av ordineer drift. Samlet vurderes de gkonomiske konsekvensene for drift og
bemanning som sma.

Bygningsmasse og investeringsbehov

Alternativet gir en begrenset, men positiv gkonomisk effekt. Ved a avvikle avdeling
Oransje bortfaller behovet for & giennomfare identifiserte utbedrings- og
vedlikeholdstiltak i bygget. Videre bortfaller ordingere driftskostnader knyttet til bygget,
herunder energi, forsikring, renhold og vaktmestertjenester.

Det ma ogsa paregnes enkelte tilpasningskostnader i Husby barnehage som falge av
gkt aktivitet og flere ansatte i hovedbygget. Dette gjelder seerlig behov for
arbeidsplasser til pedagogiske ledere, kontorlgsninger for administrasjon og
tilfredsstillende mgtefasiliteter. Omfanget av slike tiltak vurderes imidlertid a veere
vesentlig lavere enn kostnadene ved a opprettholde drift i avdeling Oransje.

Kjent vedlikeholdsbehov i et 10-arsperspektiv:

Vedlikeholdsetterslep
ihht HRPs rapport

Andre ngdvendige
tiltak

Arlige vedlikehold
for & opprettholde
dagens standard

Vik oppvekstsenter | 30 mill kr Minimum 11,3 mill 630 000 kr pr pa
kr
Husby bhg Langlia 0 2 mill kr 220 000 kr pr ar
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For mer og detaljert informasjon, se vedlegg 2 og vedlegg 3.
Hgringsinnspill

Flere haringsinstanser legger stor vekt pa at bade Vik og Borkenes ma ha gode og
tilgjengelige barnehagetilbud. Neerhet til barnehage trekkes fram som viktig for barnas
trivsel, foreldrenes logistikk og kommunens attraktivitet som bosted. SU Husby
barnehage argumenterer for at et sterkt barnehagetilbud pa Borkenes er avgjgrende for
a beholde og tiltrekke barnefamilier, og uttrykker bekymring for at reduksjon i tilbudet
kan fare til at familier velger andre kommuner eller sgker plass utenfor Kvaefjord.

FAU/SU ved Vik oppvekstsenter og Utdanningsforbundet ved Husby og Vik barnehage
foreslar & utvikle Oransje til en friluftsbarnehage framfor & avvikle tilbudet helt. De
mener omradet har kvaliteter som uteomrade og pedagogisk ressurs, men at dagens
bygg ikke ngdvendigvis bgr opprettholdes. Forslagene innebaerer riving av dagens
bygningsmasse og etablering av enklere og mer formalstjenlige fasiliteter for en
friluftsavdeling. Dette omtales som en lgsning som bade kan gi gkonomiske gevinster
og samtidig bevare barnehagekapasitet og pedagogisk mangfold pa Borkenes.

Kommunedirektgrens vurdering av alternativet

A legge ned avdeling Oransje gir en viss innsparing ved at kommunen kan unnga
ngdvendige vedlikeholds- og oppgraderingstiltak knyttet til bygget, samtidig som driften
blir samlet pa faerre bygg. Det kan ogsa gi en enklere organisering, redusert
driftskompleksitet og bedre muligheter for samordning av personalressurser og ledelse.

Det vurderes at alternativet gir en viss gkonomisk gevinst pa kort sikt og en enklere
driftsstruktur, men i begrenset grad bidrar til 8 lase kommunens langsiktige
utfordringer. Hovedutfordringen er at kapasitet reduseres pa Borkenes, hvor behovet
for barnehageplasser er stgrst, samtidig som kommunen fortsatt ma handtere
betydelige investerings- og vedlikeholdsbehov ved Vik oppvekstsenter. Alternativet
framstar derfor som et justeringsalternativ mer enn en helhetlig og framtidsrettet
lgsning for barnehagestrukturen i kommunen.

Kommunedirektgren anbefaler ikke at avdeling Oransje legges ned uten at
barnehagekapasiteten naer Borkenes gkes.

Alternativ 1C — Legge ned barnehagen ved Vik oppvekstsenter og bygge ut avdeling
Oransje

| alternativ 1C legges barnehagen ved Vik oppvekstsenter ned og barna gis tilbud i
Husby barnehage. Avdeling Oransje bygges ut med 20 plasser, til en kapasitet pa ca. 50
plasser, og gjgres om til egen, selvstendig barnehage.
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Tilgjengelighet og neermiljg

Alternativet gir bedre samsvar mellom kapasitet og etterspgrsel, men vil medfgre gkt
reiseavstand og mer krevende logistikk for familier i Vik-omradet. Tap av et lokalt tilbud i
Vik kan ogsa redusere opplevelsen av neerhet og tilknytning til lokalmiljget.

En utbygging vil fare til gkt trafikk til avdeling Oransje. Dette vil kunne gi utfordringer
knyttet til trafikkavvikling, parkering og trafikksikkerhet ved levering og henting. Det er
allerede utfordrende forhold rundt parkeringsplassen i dag. Det er s& langt ikke
identifisert tilfredsstillende lgsninger for 8 handtere disse utfordringene, og det ma
derfor paregnes behov for neermere utredning og eventuelle tiltak dersom alternativet
skal realiseres.

Pedagogisk kvalitet

Reduksjon i antall lokasjoner vil kunne gi bedre forutsetninger for samarbeid og
fagmiljg, og vurderes ikke & svekke kvaliteten. | et pedagogisk perspektiv vil to
barnehager med henholdsvis 3 og 5 avdelinger ha tilstrekkelig starrelse til & sikre stabile
og faglig robuste miljger, med gode muligheter for a levere et godt pedagogisk tilbud.
Samtidig er enhetene fortsatt sma nok til & ivareta nserhet, oversikt og trygge relasjoner
for barna. Dette vurderes som en god balansering mellom kvalitet og oversiktlighet.

En utbygging av Oransje avdeling vil ta av dagens uteareal, som vil matte forlenges opp
ei smal kommunal tomt. Dette vil gi et mer kronglete uteareal, og ogsa kunne ha
opplevde konsekvenser for naboene til barnehagen.

Demografi og framtidig behov
Alternativet gir en struktur som i starre grad tilpasser seg framtidige behov. Samling av
tilbud gir gkt fleksibilitet og bedre utnyttelse av ressursene over tid.

Ledelse

| dette alternativet etableres avdeling Oransje som en egen selvstendig barnehage med
egen styrer. Den samlede lederressursen vil bli som i dag, men samlet pa hver enhet.
Dette vil gi bedre forhold for god ledelse.

@konomi

Drift og bemanning

Personellmessig vil alternativet ikke medfare store endringer i forhold til dagens arsverk
som falge av bemanningsnormen i barnehage. A veere to litt starre enheter i stedet for 3,
medfgrer kan gi enkelte driftsmessige fordeler giennom gkt fleksibilitet i bemanningen
og tettere samarbeid pa tvers av avdelinger. Stgrre enheter kan lettere samordne
bemanningen ved ferieawvikling, avspasering og kortvarig fraveer, og det kan i noen grad
redusere behovet for vikarer.

De driftsmessige konsekvensene vil likevel primeert vaere knyttet til reduksjon av
bygningsmasse.
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Bygningsmasse og investeringer

Dersom barnehagedriften ved Vik oppvekstsenter avvikles, ma barnehagekapasiteten
okes ved Husby barnehage. | dette alternativet er det lagt til grunn at kapasitetsbehovet
lgses gjennom en utbygging av Oransje avdeling. En slik utbygging vil kunne
giennomfgres med dispensasjon fra enkelte krav i gjeldende byggeteknisk forskrift, og
investeringskostnaden vil derfor kunne bli lavere enn for et nybygg etter TEK17. Samtidig
innebzaerer dette at tilbygget ikke vil f& samme standard som et ordinaert nybygg.

Avdeling Oransje er lokalisert i et eldre bygg med tilstandsgrad «svaert darlig». Videre
drift forutsetter ngdvendige tiltak for 8 sikre forsvarlige og funksjonelle lokaler. Det er
identifisert et minimumsbehov for oppgraderinger, blant annet knyttet til stay og
akustikk, gulvisolering og gvrige tekniske forhold. Samtidig er det betydelig usikkerhet
knyttet til det samlede kostnadsbehovet.

| eldre bygg er det risiko for at ytterligere avvik og vedlikeholdsbehov avdekkes nar
arbeidene igangsettes. Selv etter ngdvendige oppgraderinger vil bygget ha kortere
forventet restlevetid enn nyere bygningsmasse, og kommunen kan pa et senere
tidspunkt sta overfor nye investeringsbehov eller behov for mer omfattende
rehabilitering. Investeringer i bygget ma derfor vurderes i et langsiktig perspektiv og opp
mot alternative l@gsninger for framtidig barnehagestruktur.

Det er ogsa betydelig usikkerhet knyttet til kostnadsoverslaget nar ny bygningsmasse
skal bygges sammen med et eldre bygg med omfattende vedlikeholdsbehov. Videre
drift vil kreve bade tekniske oppgraderinger og funksjonelle tiltak i eksisterende lokaler.
Et tilbygg kan dermed lgse det kortsiktige kapasitetsbehovet, men innebaerer samtidig
en teknisk og gkonomisk risiko og gir ikke ngdvendigvis en langsiktig lasning pa
utfordringene ved dagens bygnhingsmasse.

Pa den annen side vil avvikling av barnehagedriften ved Vik oppvekstsenter kunne gi
gkonomiske gevinster. Kommunen vil kunne redusere lepende driftskostnader ved a ta
ett bygg ut av drift, samtidig som framtidige kostnhader knyttet til det dokumenterte
vedlikeholdsbehovet ved Vik kan unngas.

Samlet sett er det betydelig usikkerhet og risiko knyttet til flere sider ved dette
alternativet, bade nar det gjelder investeringskostnader, tekniske lgsninger og byggets
langsiktige egnethet. Dersom kommunestyret gnsker a8 ga videre med alternativet,
anbefales det derfor at det gjennomfgres et forprosjekt som naermere avklarer tekniske
lasninger, kostnader, risiko og forventet levetid.
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Estimerte investerings- og vedlikeholdskostnader:

Investeringskostnader Arlig Samlet Arlige
pabygg og oppgradering | kapitalkostnad | kostnad vedlikehold for
10 farste ar over40 ar | a opprettholde
dagens
standard
Utvidet 17 mill kr 1142 000 kr 32,4 millkr | 138 000 kr pr ar
Oransje avd

For mer og detaljert informasjon, se vedlegg 2 og vedlegg 3.

Haringsinnspill

Bade foreldre, ansatte, lokalsamfunnsaktgrer og fagforeningsrepresentanter
argumenterer for at barnehagen ved Vik oppvekstsenter bgr besta. Et sentralt argument
er at samlokaliseringen av barnehage og skole gir en trygg og semlgs overgang mellom
barnehage og skole, samtidig som den styrker fellesskap, relasjoner og tilhgrighet pa
tvers av alderstrinn. Flere framhever at dette er en viktig kvalitet ved oppvekstmiljget i
Vik som vanskelig kan erstattes gjennom et mer sentralisert tilbud.

Flere haringsinstanser peker ogsa pa at barnehagen er viktig for bosetting og tilflytting i
skolekretsen. Det vises til at smabarnsfamilier aktivt velger omradet fordi det finnes et
lokalt oppvekstsenter med bade barnehage og skole. Nedleggelse av barnehagen
vurderes derfor som et tiltak som kan svekke bolysten og redusere attraktiviteten til
bygdene pa lengre sikt. Samtidig uttrykkes bekymring for gkt reisevei og mer krevende
logistikk for familiene.

Nar det gjelder utbygging av Oransje, er synspunktene mer delte. Det er bred forstaelse
for behovet for tilstrekkelig kapasitet pa Borkenes, men flere er skeptiske til & bygge ut
Oransje som ordineer barnehage. Utdanningsforbundet ved Husby og Vik barnehage
foreslar i stedet & utvikle omradet som friluftsbarnehage, blant annet av hensyn til
uteareal, parkering og trafikkforhold.

Kommunedirektgrens vurdering av alternativet

Alternativet gir bedre samsvar mellom kapasitet og behov, men innebaerer investering i
eksisterende bygningsmasse med betydelige utfordringer. Det er stor usikkerhet knyttet
til den langsiktige behov i bygningsmassen nar man bygger ut et gammelt bygg med
store vedlikeholdsbehov som avdeling Oransje er.

Videre medfgrer alternativet et ulgst parkerings- og trafikkavviklingsproblem. Det vil
ogsa medfgre et kronglete uteareal for barnehagen. Samling i starre enheter gir
gevinster i drift, men medfgrer negative konsekvenser for tilgjengelighet og lokalmilja.
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Dette er det eneste alternativet som samlet sett kan gi en kostnadsreduksjon sett i
forhold til dagens kostnadsniva. Det er imidlertid sdpass store ulemper og ulgste
forhold ved alternativet, at kommunedirektgren vurderer dette som en darlig lgsning.

Kommunedirektgren anbefaler ikke dette alternativet.

Alternativ 1D - Legge ned barnehagen ved Vik oppvekstsenter og avdeling Oransje, og
bygge ut Husby barnehage i Langlia

| alternativ 1D legges bade barnehagen ved Vik oppvekstsenter og Husby barnehage,
avdeling Oransje ned. Husby barnehage i Langlia bygges ut, og alle kommunale
barnehageplasser samles i ett barnehagebygg. Dette vil gi en stor enhet med over 230
plasser (150-160 barn).

Tilgjengelighet og neermiljo

Alternativet innebeerer en full sentralisering av barnehagetilbudet til Borkenes. Dette gir
noe lengre reisevei for familier i Vik-omradet, samtidig som kapasiteten plasseres der
ettersparselen er stgrst. @kt trafikk og behov for tiltak i boligomrade neer barnehagen
ma paregnes da dagens adkomst til barnehagen gar giennom boligfelt.

Alternativet forutsetter kjgp av nabotomt som i dag eies av fylkeskommunen og er
dyrket mark. Tomten ma videre omreguleres, og det kan veaere risiko knyttet til
realiseringen av dette.

Pedagogisk kvalitet

En samlet, starre enhet gir gode forutsetninger for robuste fagmiljger, gkt samarbeid og
stabil drift. Samtidig kan store enheter redusere opplevelsen av neerhet og oversikt for
enkelte barn og foresatte.

Demografi og framtidig behov
Alternativet gir en struktur som i starre grad tilpasser seg framtidige behov. Samling av
tilbud gir gkt fleksibilitet og bedre utnyttelse av ressursene over tid.

Ledelse

En stor enhet vil medfere samme lederressurs som barnehagene hari dag, men
samlokaliseringen vil gjgre forutsetningene for god og tilstedevaerende ledelse bedre
enn ved dagens organisering.

@konomi

Drift og bemanning
En samling av barnehagetilbudet etter nedleggelse av Oransje og Vik vil kunne bidra til

en mer hensiktsmessig organisering av personalressursene. Bemanningsbehovet falger
i stor grad barnetallet og kravene i bemanningsnormen, men stgrre enheter gir normalt
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bedre forutsetninger for & fordele bemanningen effektivt og handtere variasjoner i
behov og fraveer.

En starre enhet vil i starre grad kunne handtere variasjoner i opptak,
alderssammensetning og lepende opptak uten at det oppstar langvarige perioder med
overkapasitet eller kapasitetsutfordringer i enkeltbygg. Samlingen av tilbudet vil ogsa gi
okt fleksibilitet i disponeringen av personalressursene.

Bygningsmasse og investeringer

Alternativet innebzaerer en betydelig investeringskostnad pa kort sikt knyttet til utbygging
av Husby barnehage. Investeringen méa vurderes opp mot behovet for & sikre
tilstrekkelig kapasitet i omradet med starst etterspgrsel, samtidig som kommunen
reduserer antall barnehagebygg og far en mer fremtidsrettet bygningsstruktur.

Ved a samle all kommunal barnehagedrift i én utvidet barnehage pa Borkenes kan
kommunen awvikle drift i bade avdeling Oransje og Vik oppvekstsenter. Dette innebaerer
at store deler av dagens vedlikeholdsetterslep bortfaller, samtidig som lgpende
driftskostnader til to bygg kan reduseres. Et nytt eller vesentlig oppgradert bygg vil i
tillegg ha lavere vedlikeholdsbehov i mange ar framover, gi starre forutsigbarhet i
driftsgkonomien og redusere risikoen for uforutsette kostnader sammenlignet med
fortsatt drifti eldre bygningsmasse.

Likevel vil det veere en betydelig kostnad knyttet til investering ved utbygging av Husby
barnehage, estimert til 65 mill kroner."

Kjente investerings- og vedlikeholdskostnhader:

Investeringskostnader | Arlig Samlet Arlige
pabygg kapitalkostnad | kostnad over | vedlikehold
10 forste ar 40 ar fora
opprettholde
dagens
standard
Utvidet 65 mill kr 4,33 mill kr 124 mill kr 440 000
Husby
barnehage

For mer og detaljert informasjon, se vedlegg 2 og vedlegg 3.
Haringsinnspill

Flere haringsinstanser mener at 8 samle alle kommunale barnehageplasser i én stor
barnehage i Langlia vil svekke viktige kvaliteter ved dagens tilbud og flytte
oppmerksomheten bort fra hensynet til barnas behov og lokalsamfunnenes utvikling.
Det pekes pa at vurderingen ikke kan begrenses til gkonomi og effektiv drift, men ogsa
ma omfatte trygghet, stabile relasjoner, naerhet til tienestene og oversiktlige

" Hva koster det 4 bygge en barnehage?
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oppvekstmiljger. Sma barnehager trekkes fram som seerlig gunstige for de yngste barna
giennom tett voksenkontakt, naere relasjoner og gode muligheter for tidlig innsats. Flere
gir uttrykk for bekymring rundt at en sveert stor barnehageenhet kan gi stgrre avstand
mellom barn, foresatte og ansatte, og redusere noen av kvalitetene som kjennetegner
de mindre enhetene i dag.

Nedleggelse av Vik barnehage trekkes fram som en utfordring fordi barnehagen anses
som viktig for bosetting, tilflytting og aktivitet i lokalsamfunnet. Flere hgringsinstanser
er bekymret for at gkt sentralisering vil gjgre bygdene mindre attraktive for
barnefamilier. Samtidig fremmes det ogsa enske om fortsatt barnehageaktivitet pa
omradet der avdeling Oransje ligger. Flere haringsinstanser foreslar & videreutvikle
omradet som friluftsbarnehage framfor & avvikle tilbudet. Det etterlyses ogsa bedre
vurderinger av konsekvensene for bosetting, rekruttering og kommunens attraktivitet far
alle barnehageplassene samles i én stor enhet. Flere stiller spgrsmal ved om de
langsiktige gevinstene ved sentralisering er tilstrekkelig dokumentert.

Selv om flere anerkjenner behovet for effektive og beerekraftige lgsninger, er
hovedinntrykket at en full samling av barnehagetilbudet i én stor enhet vil svekke
naerhetstilbudet, redusere mangfoldet i barnehagestrukturen og kunne fa negative
konsekvenser for bade barn, familier og lokalsamfunn. Mange av hgringsinstansene
anbefaler derfor l@sninger som viderefarer barnehagedrift bade i Vik og pa Borkenes,
framfor & samle all kapasitet i ett bygg. Utdanningsforbundet understreker at sma
naerbarnehager har en dokumentert verdi bade pedagogisk og sosialt.

Kommunedirektgrens vurdering av alternativet

Utbygging av Husby barnehage innebaerer den storste strukturelle endringen av de
vurderte alternativene. Lgsningen gir kommunen mulighet til & gke kapasiteten i
omradet der etterspgrselen etter barnehageplasser er sterst, samtidig som antall bygg
som benyttes til barnehagedrift reduseres. Alternativet legger dermed til rette for en
enklere og mer framtidsrettet barnehagestruktur, med bedre samsvar mellom kapasitet
og forventet behov.

Pa lengre sikt vurderes alternativet 8 ha det stgrste potensialet for gkonomiske og
driftsmessige gevinster. Ved 8 samle barnehagedriften i feerre bygg kan kommunen fase
ut lokaler med betydelig teknisk og gkonomisk risiko. Dette reduserer behovet for
framtidige investeringer i eldre bygningsmasse og kan gi starre forutsigbarhet i drifts- og
vedlikeholdskostnadene. Samtidig innebaerer lasningen en betydelig investering, og de
gkonomiske gevinstene vil farst kunne realiseres over tid. Alternativet forutsetter derfor
at kommunen prioriterer en starre investering pa kort sikt for & oppna en mer
baerekraftig drift pa lengre sikt.
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Awikling av barnehagetilbudet i Vik vil samtidig ha konsekvenser som ma tillegges vekt.
For enkelte familier vil reiseveien bli lengre, og kommunen vil ikke lenger ha det samme
desentraliserte barnehagetilbudet. Dette kan oppleves som en svekkelse av det lokale
tjenestetilbudet og kan pavirke omradets attraktivitet for barnefamilier. Flere
heringsinnspill framhever betydningen av neerhet til barnehagen, sma og oversiktlige
oppvekstmiljger og barnehagens funksjon som mgteplass og samfunnsbygger i
lokalsamfunnet.

Samlet vurderes alternativet likevel & gi de beste forutsetningene for en robust, fleksibel
og gkonomisk baerekraftig barnehagestruktur over tid. Det er imidlertid
problemstillinger som ma vurderes naermere fgr man lander en beslutning; dette gjelder
primeert regulering og tomteervervelse, trafikkmgnster og byggetekniske forhold.

Kommunedirektgren anbefaler at det jobbes videre med dette alternativet,
samtidig som man jobber videre med et alternativ som innebeerer bygging av en ny
barnehage pa annen lokasjon innenfor om lag samme gkonomiske ramme.

Friluftsbarnehage

| forbindelse med behandling av hgringsforslag om framtidig barnehage- og
skolestruktur har levekarsutvalget bedt om at etablering av friluftsbarnehage vurderes
naermere. Friluftsbarnehage inngér ikke som et eget strukturalternativ i utredningen,
men vurderes som et mulig supplement til flere av de foreslatte modellene.

Bakgrunnen for vurderingen er bade gnsket om a tilby sterre pedagogisk mangfold og
behovet for & finne framtidsrettede l@sninger for barnehagekapasitet. En
friluftsbarnehage kan gi kommunen et saerpreget tilbud med vekt pa natur, fysisk
aktivitet, mestring, lek og folkehelse. Samtidig kan en slik profil bidra til & styrke
kommunens attraktivitet og gi foresatte flere valgmuligheter innenfor det kommunale
barnehagetilbudet.

Barnehager med hovedvekt pa friluftsliv skiller seg fra ordineere barnehager ved at
hoveddelen av den pedagogiske virksomheten foregar utendgrs. Tilbudene kan
organiseres pa ulike mater, fra egne friluftsgrupper med fast base til avdelinger som er
integrert i eksisterende barnehager og veksler mellom ute- og inneaktiviteter. Selv om
hovedaktiviteten foregar utenders, ma tilbudet ha tilgang til egnede lokaler for
situasjoner der veerforhold, sikkerhet eller andre hensyn gjgr det nadvendig & samle
barnainnendgrs.
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Hva ma pa plass for apne en friluftsavdeling:

- Ettett bygg hvor avdelingen kan oppholde seg, samt oppbevare klzer og utstyr
o Krav om tilfredsstillende inneklima, lys- og lydforhold.
o Ber veere i relativ nzerhet til ordinzer barnehage for enkel logistikk nar det kommer til
mat, vann og annet nedvendig utstyr.
o Mainneholde minst en varmekilde.
Neer tilgang til toalett.
o Enten at det ligger sa neerme ordinzer barnehage at fasilitetene der kan benyttes
eller at det settes opp utedo
Egnet uteomrade
o Krav om egnethet for variert lek og utfoldelse under trygge forhold.
Uteomrade med fast leirplass
Tilgiengelig oppholdsareal iordinzer barnehage ved ekstremvzaer eller andre situasjoner hvor
dette blir nedvendig.

Tilgjengelighet og neermilja

En friluftsavdeling kan etableres som en del av eksisterende barnehagestruktur og bidra
til gkt mangfold uten nadvendigvis & medfgre store organisatoriske endringer. Tilbudet
kan ivareta naerhet til lokalmiljget samtidig som det gir familier et alternativ til mer
tradisjonelle barnehageplasser.

Samtidig reiser en slik lgsning sparsmal om valgfrihet og likeverdig tilgang til tilbudet.
Dersom en friluftsbarnehage etableres som et frivillig tilbud, kan foresatte velge det
pedagogiske tilbudet som passer best for eget barn. Dersom friluftsbarnehagen
derimot inngar som en ngdvendig del av kommunens samlede kapasitet etter
nedlegging av ett eller flere bygg, kan kommunen komme i en situasjon der enkelte
familier i praksis ma benytte et tiloud de ikke selv ville valgt. Det kan veere ulike arsaker
til dette, blant annet barns individuelle behov, helsemessige forhold eller foresattes
gnsker om et mer tradisjonelt barnehagetilbud.

Pedagogisk kvalitet

Fra et pedagogisk perspektiv kan en friluftsbarnehage bidra til 8 styrke mangfoldet i
kommunens tilbud. Naturen gir gode arenaer for lek, utforsking, leering, fysisk aktivitet
og sosial utvikling, og et slikt tilbud kan statte opp under flere av malsettingene i
rammeplanen for barnehagen.

Samtidig stiller et friluftsbasert tilbud saerskilte krav til organisering, kompetanse og
sikkerhet. Personalet ma kunne planlegge og giennomfgre aktiviteter under ulike
veerforhold og arstider, ivareta barns sikkerhet i skiftende omgivelser og tilrettelegge
tilbudet for barn med ulike forutsetninger og behov. Kvaliteten vil derfor veere avhengig
av bade kompetanse, organisering og tilgang til ngdvendige stgttefunksjoner.
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Demografi og framtidig behov

En friluftsavdeling kan bidra til gkt fleksibilitet i barnehagetilbudet og gi kommunen flere
muligheter til & tilpasse kapasiteten ved variasjoner i barnetall. Tilbudet kan ogsé veere
et positivt bidrag til kommunens omdgmme og i noen grad pavirke attraktiviteten for
barnefamilier.

Samtidig er det usikkert i hvilken grad etablering av friluftsbarnehage vil pavirke den
samlede etterspgrselen etter barnehageplasser. Dersom tilbudet skal inngd som en
vesentlig del av kommunens faste kapasitet, md kommunen veere trygg pa at lgsningen
faktisk etterspgrres over tid og kan fungere som et fullverdig tilbud for et bredt spekter
av familier.

Ledelse

En friluftsavdeling kan innga i ledelsesstrukturen til en eksisterende barnehage. Dette
vil ikke medfare behov for egen styrerressurs, samtidig som samordning med gvrig
virksomhet kan gi gode forutsetninger for faglig oppfelging og ledelse.

@konomi:

Bemanning og drift

En friluftsavdeling vil kunne organiseres under ledelsen av en eksisterende barnehage
og dermed begrense behovet for nye administrative funksjoner. Samtidig vil lasningen
kreve planlegging knyttet til bemanning, logistikk, transport, sikkerhet og drift giennom
hele aret.

Barnehagesektoren har over tid hatt utfordringer knyttet til sykefraveer og tilgang pa
kvalifisert arbeidskraft. | en friluftsbarnehage kan deler av arbeidet veere fysisk mer
krevende enn i tradisjonelle barnehager, seerlig i vinterhalvaret og under krevende
veerforhold. Det kan derfor veere ngdvendig & vurdere om rekruttering, arbeidsmilje og
sykefraveer pavirkes av organiseringen. Samtidig kan enkelte ansatte oppleve en slik
arbeidsform som motiverende og faglig attraktiv. Konsekvensene vil derfor kunne
variere.

Kravene til bemanning etter gjeldende bemanningsnorm er de samme i en
friluftsbarnehage som i en ordineer barnehage. Friluftsprofilen i seg selv utlgser dermed
ikke gkte lovpalagte krav til antall ansatte. Det er imidlertid ngdvendig at avdelingen har
en starrelse som sikrer tilstrekkelig antall voksne. Det kan veere hensiktsmessig &
vurdere en styrket bemanning utover minimumsnormen. Opphold utendgrs giennom
store deler av dagen, skiftende vaerforhold og stgrre arealer a falge opp kan i enkelte
situasjoner kreve hgyere voksentetthet for & ivareta sikkerhet og forsvarlig drift. Dette
gjelder saerlig i ytterkantene av dagen, nar bemanningen normalt er lavere enn midt pa

dagen.
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Bygningsmasse og investeringer

En friluftsbarnehage kan redusere behovet for enkelte investeringer i tradisjonell
bygningsmasse dersom eksisterende lokaler benyttes som base. Samtidig vil etablering
og drift medfgre kostnader knyttet til uteomrader, utstyr, lagringsl@gsninger, saniteere
forhold, transport og kompetanseutvikling.

Dersom friluftsbarnehagen skal inngd som en permanent del av kommunens
kapasitetsgrunnlag, ma kommunen ogsa sikre tilgang til egnede innendgrs arealer som
kan benyttes ved behov. Eventuelle investerings- og driftsgevinster vil derfor avhenge av
valgt organisering og lokalisering og ma utredes nsermere.

Hgringsinnspill

Det er kommet inn flere hgringsinnspill som tar til orde for & etablere friluftsbarnehage i
kommunen, og da konkret pa tomten som Husby bhg avd Oransje ligger pa i dag.

Kommunedirektgrens vurdering av alternativet

Friluftsbarnehage vurderes fgrst og fremst som et kvalitets- og utviklingstiltak som kan
supplere kommunens gvrige barnehagetilbud. Lasningen kan bidra til gkt pedagogisk
mangfold, styrket folkehelseperspektiv og gkt valgfrihet for foresatte.

Samtidig vurderes det som mer usikkert om en friluftsbarnehage bgr innga som en
forutsetning for kommunens samlede barnehagekapasitet. Dersom tilbudet skal
erstatte ordineere barnehageplasser i stgrre omfang, ma kommunen ta stilling til
sparsmal knyttet til valgfrihet, rekruttering, bemanning, sykefraveer, langsiktig
etterspogrsel og behovet forinnendgrs arealer. Kommunedirektgren vurderer derfor at
friluftsbarnehage primeert bgr ses som et supplement til den ordinaere strukturen.
Dersom kommunen gnsker & ga videre med tiltaket, anbefales det at organisering,
dimensjonering, lokalisering og skonomiske konsekvenser utredes neermere i eget
arbeid fgr endelig beslutning tas.

Det er videre kommunedirektgrens vurdering at tomten som Oransje avdeling ligger pa i
dag, ikke er veldig godt egnet for friluftsbarnehage. Det er en tomt sentralt i sentrum, og
vilinnebaere transportetapper for 8 komme seg til bade fjeere og skog. Dersom en
friluftsbarnehage skal etableres, bgr man se etter mer egnet plassering.

Kommunedirektgren anbefaler ikke at en friluftsbarnehage etableres som en
avgjerende struktur for a ha tilstrekkelig barnehagekapasiteti kommunen.

Nytt alternativ: Ny barnehage

Dersom kommunen gnsker & samle barnehagetilbudet kan bygging av en ny barnehage
pa en egnet tomt vurderes som et alternativ til utbygging av eksisterende
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bygningsmasse. En ny barnehage vil kunne planlegges og dimensjoneres ut fra
framtidige behov og krav, og gi fleksibilitet til &4 etablere moderne og funksjonelle lokaler
med gode trafikkforhold, utearealer og arbeidsforhold for ansatte.

Et nybygg gir mulighet til & utvikle et helhetlig barnehagetilbud tilpasset dagens og
framtidens pedagogiske praksis. Areallgsninger, avdelingsstruktur og fellesfunksjoner
kan utformes slik at de understgtter barns leering, lek og utvikling, samtidig som de
legger til rette for effektiv drift og godt samarbeid mellom ansatte.

En ny barnehage gir ogsa starre fleksibilitet til 4 tilpasse kapasiteten til framtidige
endringer i barnetall. Dersom barnetallet varierer over tid, vilmoderne lokaler i stgrre
grad kunne utnyttes pa tvers av aldersgrupper og avdelinger, samtidig som krauv til
bemanning og pedagogisk innhold ivaretas. Dette kan gi kommunen bedre mulighet til 4
mgte demografiske endringer uten omfattende bygningsmessige tilpasninger.

Investerings- Arlig Samlet Arlige
kostnader kapitalkostnad kostnad vedlikehold
10 forste ar over 40 ar fora
opprettholde
dagens
standard
Ny barnehage 70 mill kr 4,67 mill kr 134 mill kr 225000 kr

Selv om investeringskostnaden kan bli noe hgyere enn ved utbygging av Husby
barnehage, ma dette ses i sammenheng med byggets forventede levetid, framtidige
driftskostnader og behov for vedlikehold. Et nybygg vil kunne oppfares etter moderne
standarder for energi, miljg og universell utforming, noe som kan gi lavere drifts- og
vedlikeholdskostnader over tid. Samtidig reduseres usikkerheten som ofte fglger med
ombygging og utvidelse av eldre bygg, der det kan oppsta uforutsette tekniske og
bygningsmessige utfordringer.

Lasningen gir starre frihet til & velge lokalisering og utforming, og kan bidra til & sikre en
langsiktig og baerekraftig bygningsmessig lasning for kommunen. Et nybygg kan derfor
vurderes som et reelt alternativ til utbygging av eksisterende barnehage, bade ut fra
hensynet til framtidig kapasitet, pedagogisk kvalitet, arbeidsmiljg og langsiktig
ressursutnyttelse.

Kommunedirektgren anbefaler at etablering av en ny barnehage tas med i videre
avklaring av omfang og lokalisering av framtidig barnehagekapasitet dersom
barnehagedrifteni Vik avvikles.
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Skole

Alternativ 2A — Beholde dagens struktur

| alternativ 2A opprettholdes skoledriften ved Vik oppvekstsenter som i dag, med
undervisning for elever pa 1.-4. trinn. Vik oppvekstsenter tilbyr undervisning for 1.-4.
trinn, mens elever fra 5.-10. trinn i samme omrade gar pa Borkenes skole og falger
eksisterende skysstilbud dit.

Tilgjengelighet og neermiljg

A beholde dagens struktur gir hgy grad av kontinuitet og neerhet for elever i Vik.
Oppvekstsenteret opprettholdes som lokal mgteplass, og tilbudet oppleves som
tilgjengelig og oversiktlig. Samtidig méa dette vurderes opp mot at elevene uansett far
lengre skolevei fra 5. trinn, og at samlet skolelgp blir delt mellom to skolesteder.

Pedagogisk kvalitet

Dagens struktur ved Vik oppvekstsenter gir gode forutsetninger for god pedagogisk
kvalitet giennom naerhet mellom elever og ansatte, tett oppfalging og sterke relasjoneri
hverdagen. De sma elevgruppene gjar det lettere a se den enkelte elev og tilpasse
oppleeringen til individuelle behov. Dette er saerlig viktig for de yngste elevene, hvor
trygghet, tilhgrighet og stabile relasjoner ofte er grunnleggende for trivsel og leering.
Oppvekstsenterorganiseringen styrker ogsd sammenhengen i oppvekstlgpet ved at
barnehage, skole og SFO er samlet pa samme arena.

Samtidig méa betydningen av de sma elevgruppene vurderes opp mot at en eventuell
sammenslaing med Borkenes skole ikke ngdvendigvis vil medfgre store eller
uoversiktlige klasser. Selv med et stgrre elevgrunnlag vil klassestgrrelsene i hovedsak
forbli relativt sma og oversiktlige, med gode forutsetninger for relasjonsbygging,
klasseledelse og tilpasset oppleering.

Den starste utfordringen ved a viderefere dagens struktur er etter vurdering knyttet til
faglig og organisatorisk robusthet. Et lite elevgrunnlag og fa ansatte gjor tilbudet mer
sarbart ved fraveer, turnover og rekrutteringsutfordringer, og kvaliteten blir i stgrre grad
avhengig av enkeltpersoners kompetanse og tilgjengelighet. Sma elevtall begrenser
ogsa mulighetene for faglig samarbeid, erfaringsdeling og kompetanseutvikling.
Dersom enkelte arskull blir sveert sma, kan det i tillegg oppsta behov for gkt grad av
sammenslatte grupper eller undervisning pa tvers av klassetrinn. Selv om dette kan gi
enkelte pedagogiske gevinster, stiller det samtidig haye krav til planlegging,
differensiering og ressursbruk.

Ledelse

Oppleeringsloven stiller krav om at skolen skal ha en ledelse som er faglig, pedagogisk
og administrativt forsvarlig, og at rektor skal delta i daglig virksomhet og arbeide med
utvikling. Dagens organisering i Vik med delt ledelse mellom skole og barnehage gir et
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omfattende og krevende ansvarsomrade. Det vurderes som sarbart og utfordrende a
sikre tilstrekkelig ledelseskapasitet til bade drift og utviklingsarbeid.

Kommunedirektgrens vurdering er at ledelsesressursen ved Vik oppvekstsenter bar
gkes med 0,5 arsverk slik at enheten har 100% enhetsleder/rektorstilling og 100% styrer
i barnehage dersom driften skal viderefagres.

@konomi:
Bemanning og drift

Viderefgring av dagens skolestruktur innebeerer at driften ved Vik oppvekstsenter
opprettholdes pa dagens niva. | budsjett 2026 er det avsatt om lag 6,9 mill. kroner til
lenn pa skoledelen ved Vik oppvekstsenter. Enheten har totalt 8,56 arsverk innen skole-
og SFO-drift, i tillegg til om lag 1 arsverk assistentressurs som benyttes utover ordineert
stillingsbudsjett. Det er ogsa leerling knyttet til virksomheten.

Fra hgsten 2025 ble bemanningen i Vik styrket med 1 arsverk gjennom en kombinert
leerer- og SFO-koordinatorstilling. Stillingen er viderefart i budsjettet for 2026.
Bakgrunnen er blant annet gkt behov for bemanning i SFO som folge av utvidede
rettigheter og gkt bruk av ordningen. For & sikre en robust og forsvarlig ledelsesstruktur
ved Vik oppvekstsenter vurderes det behov for & gke ledelsesressursen med 0,5
arsverk. Dette vil gi en ytterligere kostnadsgkning ved viderefgring av dagens struktur.

Oppvekstsektoren har samtidig vedtatte innsparingskrav pa til sammen 2,2 mill. kroner
12027 0g 2028. Lgnn utgjer den klart stgrste kostnadsposten i sektoren, og innsparinger
ma i stor grad realiseres gjennom reduksjon i personalkostnader.

Ved viderefgring av dagens skolestruktur vil det veere begrensede muligheter for & ta ut
innsparinger ved Vik oppvekstsenter. Eventuelle reduksjoner vil i praksis i stor grad
matte tas ved Borkenes skole. Borkenes skole er redusert med rundt 2 arsverk fra 2025
som fglge av vedtatt nedtrekk, rammekorrigering og effektiviseringskrav knyttet til nytt
skolebygg. Skolen har over tid hatt betydelig press pa SFO-tilbudet som fglge av gratis
kjernetid, uten tilsvarende styrking av bemanningen. | 2026 er det lagt inn en gkning pa
0,5 arsverk for 4 avhjelpe denne situasjonen.

Bygningsmasse og investeringer

Alternativet innebzerer at Vik oppvekstsenter er i videre drift, og det ma gjgres
tilstrekkelige vedlikeholdstiltak for bygget. Disse er neermere beskrevet tidligere, og
ogsaivedlegg 3.

Borkenes skole har ogsa noe vedlikeholdsetterslep og tiltak som bar giennomfgres.
Disse er imidlertid uavhengige av strukturvalget og ma giennomferes uansett.

Kjent vedlikeholdsbehov i et 10-arsperspektiv:
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Vedlikeholdsetterslep | Andre ngdvendige | Arlige vedlikehold
ihht HRPs rapport tiltak for & opprettholde
dagens standard
Vik 30 mill kr Minimum 11,3 mill | 630 000 kr pr ar
oppvekstsenter kr
Borkenes skole 6 mill kr 5 mill 1290 000 kr pr ar

For mer og detaljert informasjon, se vedlegg 2 og vedlegg 3.

Haringsinnspill

Haringsinnspillene er giennomgaende positive for a viderefare dagens skolestruktur.
Flere hgringsinstanser peker pa at dagens lgsning gir et trygt og oversiktlig leeringsmilja
for de yngste elevene, med neere relasjoner mellom elever, ansatte og foresatte. Sma
skoler trekkes fram som saerlig godt egnet for tidlig innsats, individuell oppfalging og
gode overganger mellom barnehage og skole. Utdanningsforbundet Kvaefjord
understreker generelt verdien av sma naerskoler og viser til at slike skoler ofte gir hay
grad av trygghet, tilhgrighet og oversiktlige leeringsmiljger. Samtidig papekes det at
kvaliteten i tilbudet ogsa er avhengig av tilstrekkelige ressurser, kompetente ansatte og
gode rammevilkar.

Vik oppvekstsenter beskrives ogsa som en viktig ressurs for lokalsamfunnet. FAU/SU
Vik oppvekstsenter, UL Varden og Utdanningsforbundet ved Vik oppvekstsenter
framhever at skolen bidrar til bosetting, tilflytting og et aktivt lokalmiljg, og at mange
familier legger vekt pa neerskolen nar de velger bosted. Dagens struktur vurderes a
ivareta hensynet til barnets beste, naerskoleprinsippet, lokalsamfunnets utvikling og
kommunens mal om & veere en attraktiv oppvekstkommune.

Flere hgringsinstanser peker imidlertid pa behovet for fortsatt vedlikehold av
bygningsmassen ved Vik oppvekstsenter og betydningen av stedlig ledelse for & sikre
kvalitet og utvikling ved skolen.

Kommunedirektgrens vurdering av alternativet

Dagens struktur gir neerhet, trygghet og lokal tilhgrighet for elevene i Vik skolekrets.
Alternativet gir stor grad av stabilitet og forutsigbarhet for barn, foresatte og ansatte ved
at dagens struktur viderefgres uten organisatoriske endringer. Dette samsvarer ogsa
med hovedtendensen i hgringsinnspillene, hvor det uttrykkes bred stgtte til 4
opprettholde et desentralisert skoletilbud ved Vik oppvekstsenter.

Kommunedirektgren vurderer disse innspillene som viktige og relevante. Det er liten tvil
om at dagens struktur har kvaliteter knyttet til neerhet, lokal identitet og tilgjengelighet
som oppleves verdifulle for mange familier. Samtidig méa disse hensynene vurderes opp
mot kommunens ansvar for 8 sikre beerekraftig drift og forsvarlig forvaltning av bade
gkonomiske og bygningsmessige ressurser over tid.
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Viderefgring av dagens struktur innebeerer fortsatt drift i bygg som har betydelige
vedlikeholdsbehov. For 3 sikre forsvarlig drift og tilfredsstillende bygningsstandard vil
det vaere ngdvendig med omfattende investeringer i eksisterende bygningsmasse.
Tiltakene vili hovedsak veere av vedlikeholdsmessig karakter og vili liten grad gi en reell
standardheving eller gkt funksjonalitet. Kommunen vil dermed pata seg betydelige
kostnader uten at dette gir tilsvarende gevinster i form av bedre lokaler eller mer effektiv
drift. Over tid vurderes dette derfor & veere den mest kostnadskrevende lgsningen.

Nar det kommer til ansatte innebzerer alternativet en viderefgring av et lite fagmiljg som
kan ha begrenset fleksibilitet ved fraveer, turnover og endrede behov i elevgruppa. Det
er mange funksjoner som skal ivaretas i en skole uavhengig av storrelse, det blir mange
roller og oppgaver a fordele pa fa ansatte, og det ma sikres at man har fagkompetanse
pé hele bredden av undervisningsfag. Det har ogséa veert noen rekrutteringsutfordringer.
| tillegg har en liten enhet mindre handlingsrom til & tilpasse bemanningen dersom
kommunens gkonomiske rammer reduseres.

Samlet sett gjor dette at kommunedirektoren anbefaler at dagens skolestruktur
ikke viderefares.

Alternativ 2B — Legge ned skoledelen ved Vik oppvekstsenter

| alternativ 2B legges skoledelen ved Vik oppvekstsenter ned, og elevene overfagres til
Borkenes skole.

Tilgjengelighet og neermiljg

Ei samling av skoletilbudet pa Borkenes vil gi et godt tilgjengelig skoletilbud for
kommunen som helhet. For elever bosatti Vik vil imidlertid endringen fare til gkt
reiseavstand til skolen. Elever som i dag har gangavstand til skolen i Vik méa overien
skoleskysslgsning. For familier med barn pa SFO kan lgsningen ogsa medfere gkt
kjoreavstand.

Oppvekstsenterets rolle som lokal mgteplass og identitetsbeereri Vik er et reelt hensyn,
og ved nedleggelse av skolen i Vik, ma neermiljatilhgrighet i starre grad ivaretas
giennom andre arenaer enn selve skolestedet — eksempelvis fritidsaktiviteter,
kulturtilbud, organiserte mgteplasser og tiltak som opprettholder barn og unges sosiale
nettverk i lokalmiljget.

Pedagogisk kvalitet

En samling av elever og ansatte ved Borkenes skole gir bedre forutsetninger for et
robust og beerekraftig fagmilja. Et starre elev- og personalgrunnlag gir gkt fleksibilitet i
organiseringen av opplaeringen, bedre muligheter for faglig samarbeid og redusert
sarbarhet ved fraveer. Skolen vili starre grad kunne bygge tverrfaglige team rundt
elevene, utnytte kompetansen pa tvers av personale og sikre kontinuitet i opplaeringen
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nar enkeltansatte er fraveerende. Samlet vurderes dette & styrke kvaliteten og
stabiliteten i tjenestetilbudet.

Det vurderes ogséd at en sammenslaing vil styrke kommunens evne til & rekruttere og
beholde kvalifiserte medarbeidere. | en situasjon med knapphet pa pedagogisk
personell og et gkende behov for nyrekruttering vil stagrre fagmiljger normalt veere mer
attraktive enn sma og sarbare enheter. Flere kollegaer innenfor samme fagmiljg gir
bedre muligheter for faglig utvikling, veiledning, erfaringsdeling og kompetansebygging,
noe som over tid kan bidra til & opprettholde og videreutvikle den pedagogiske
kvaliteten.

Samtidig vil en sammenslaing medfere et gkt elevtall ved Borkenes skole. Dette kan gi
starre elevgrupper og gkt press pa eksisterende arealer, grupperom og
stgttefunksjoner. Selv om klassestgrrelsene fortsatt vurderes & veere innenfor et niva
som gir gode forutsetninger for laering og oppfolging, vil den interne organiseringen
kunne bli mer krevende og stille gkte krav til utnyttelse og tilpasning av skolens
leeringsarealer.

Dette gjelder seerlig smaskoletrinnet, hvor kapasiteten i eksisterende
undervisningsarealer er mer begrenset. Smaskolebygget ved Borkenes har flest sma
klasserom og bare to rom med kapasitet over 16 elever. Muligheten for ytterligere
tilpasninger gjennom sammenslaing av rom vurderes & veere begrenset, og ombygging
anses ikke som en hensiktsmessig lgsning. Dersom elevtallet gker, kan det derfor bli
nedvendig a flytte 4. trinn til storskolen. En slik lasning vurderes som gjennomfarbar,
men vil kunne gi noe trangere forhold, redusert fleksibilitet for gruppedeling og mindre
tilpasninger av uteomradene for de yngste elevene.

Demografi og framtidig behov

Alternativet tilpasser strukturen bedre til et begrenset elevgrunnlag, og gir starre
fleksibilitet ved endringer i elevtall. Det vurderes som mer robust i mgte med framtidige
demografiske og gkonomiske endringer.

Ledelse

Samlingi én skole gir mer effektiv ledelse. Elevgrunnlaget fra Vik kan innlemmes i
eksisterende organisering uten behov for gkt ledelseskapasitet, og sammenslaingen
vurderes derfor ikke 8 medfere vesentlige endringer i skolens administrative eller
ledelsesmessige struktur.

Skolefritidsordning

Ved en eventuell nedleggelse av Vik oppvekstsenter vil det oppsta behov for gkt
kapasitet i skolefritidsordningen (SFO) ved Borkenes skole. Per i dag har 28 elever plass
i SFO ved Vik oppvekstsenter, mens 51 elever har plass ved Borkenes skole. Av det
totale antallet SFO-barn i kommunen har 40 elever full plass.
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Fra 1. august 2026 innfares en lovfestet rett til 12 timer gratis SFO per uke for elever pa
1.-3. trinn. For elever som kun benytter seg av dette tilbudet, innebaerer det i praksis
SFO fagr skolestart fra kl. 07.45 og etter skoletid fram til kl. 15.05. Erfaringer viser
samtidig at mange foresatte velger utvidede SFO-plasser, noe som medfarer behov for
bemanning gjiennom hele apningstiden og fram til stengetid.

Dersom alle elevene i kommunen skal ga pa Borkenes skole, méa kapasiteten i SFO
utvides betydelig. Dette gjelder bade organisering av tilbudet og bemanningsressurser.
Samtidig vil behovet for SFO-bemanning ved Vik oppvekstsenter falle bort.

SFO-tilbudet ved Vik har over tid veert sarbart som fglge av fa ansatte som skal dekke en
lang apningstid. Det har veert utfordrende & etablere en hensiktsmessig
bemanningsplan som bade ivaretar elevenes behov og sikrer forsvarlig drift. En samling
av tilbudet ved Borkenes skole vil kunne gi starre fleksibilitet i ressursbruken og
redusere sarbarheten knyttet til fraveer og sma personalgrupper, samtidig som det vil
kreve en oppskalering av kapasitet og bemanning.

@konomi:

Drift og bemanning
Vik oppvekstsenter har i stillingsbudsjettet for 2026 totalt 8,56 arsverk. | tillegg benyttes
1 arsverk assistentressurs som ikke er innarbeidet i budsjettet. Samlet ressursbruk

utgjer dermed om lag 9,5 arsverk i 2026.

Basert pa dagens elevtall og prognoser for kommende arskull vurderes det at elevene
fra Vik i hovedsak kan innplasseres i eksisterende klasser og grupper ved Borkenes
skole uten at det utlgser behov for etablering av nye paralleller. Samtidig viser
giennomfgrte bemanningsberegninger for 2028 og 2030 at sammenslaingen vil medfare
behov for en viss styrking av bemanningen ved Borkenes skole, anslagsvis 1-2
leererarsverk og 1-2 assistentarsverk fordelt pa smaskoletrinnet.

Ved opprettholdelse av dagens skolestruktur er bemanningen ved Vik oppvekstsenter i
utgangspunktet organisert med én laerer og én assistentressurs knyttet til hver klasse.
Flere av assistentressursene dekker ogsa oppgaver i SFO og plantid, samtidig som
enkelte elever har behov som krever ekstra oppfolging innenfor eksisterende
bemanning.

Selv om sammenslaingen vil utlgse behov for enkelte tilleggsressurser ved Borkenes
skole, tilsier beregningene at den samlede ressursbruken vil kunne reduseres.
Administrasjonen anslar at netto innsparingspotensial ligger i starrelsesorden 4-6
arsverk sammenlignet med viderefgring av dagens struktur. Anslaget er basert pa at om
lag 8,5 arsverk ved Vik bortfaller, samtidig som Borkenes skole ma tilfares anslagsvis 3-
5 arsverk for 8 ivareta gkt elevtall og opprettholde et forsvarlig pedagogisk tilbud.
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Innsparingen vil i hovedsak veere knyttet til redusert behov for ledelse,
undervisningsressurser, assistentressurser og bemanning i skolefritidsordningen.
Endelig effekt vil vaere avhengig av framtidig elevtallsutvikling, behov for
spesialpedagogiske tiltak, organisering av SFO og eventuelle krav til gruppedeling.

Skoleskyss

Ansvar for organisering av skoleskyss ligger hos Troms Fylkeskommune. En
sammenslaing av skolene vil ikke medfare vesentlige organisatoriske utfordringer
knyttet til skoleskyss, ettersom det allerede finnes etablerte skysslgsninger til Borkenes
skole. Endringen vil imidlertid gi gkte skysskostnader for kommunen og lengre reisevei
for elevene.

Etter gjeldende regelverk har elever pa 1. trinn rett til gratis skoleskyss nar avstanden
mellom hjem og skole er mer enn 2 kilometer. For elever pa 2. - 10. trinn gjelder retten
til skoleskyss ved mer enn 4 kilometers avstand mellom hjem og skole.

Troms fylkeskommune har vurdert de foreslatte alternativene og har ingen sterke
innvendinger til disse sett fra et skoleskyssperspektiv. Fylkeskommunen papeker
imidlertid at en overfgring av elevene fra Vik oppvekstsenter til Borkenes skole kan
medfare kapasitetsutfordringer pa hjemskyssen enkelte ettermiddager. Det er usikkert
om de to bussavgangene som i dag gar fra Borkenes i retning Vik har tilstrekkelig
kapasitet til 8 handtere en gkning i elevtallet, seerlig pa dager der alle trinn ved Borkenes
skole avslutter undervisningen samtidig. Dersom alternativet med nedleggelse av
skoledelen ved Vik velges, bgr kapasiteten pa disse avgangene vurderes naermere som
en del av denvidere planleggingen.

Samtidig ma det understrekes at det ikke ngdvendigyvis vil veere behov for skyss for alle
elevene. Det er sannsynlig at en del elever vil benytte SFO og bli hentet eller levert av
foresatte, noe som kan redusere belastningen pa de aktuelle bussavgangene. |
kostnadsberegningene er det likevel lagt til grunn at alle elever vil benytte seg av
skoleskyss, da dette gir et forsiktig estimat av de skonomiske konsekvensene.

Kostnadene for skoleskyss beregnes etter satser fastsatt av fylkeskommunen. Kvaefjord
kommune betaler en fast takst per elev basert pa kjgreavstand. For elever med
skyssavstand inntil 8 kilometer benyttes en minstetakst, mens taksten gker gradvis for
elever med lengre reisevei.

Estimert arlig kostnadsgkning knyttet til skoleskyss er pa kr 380 000 kr basert pa dagens
elevtall. Faktiske kostnader vil avhenge av bosted, transportlgsninger og endelig
beregningsgrunnlag fra skoleskyssleverandar.

Grunnskoletilskudd
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Kommunene far et grunnskoletillegg pr grunnskole de drifter over rammetilskuddet.
Tilskuddet for 2026 er kr 583 234,- pr grunnskole. Ved nedleggelse av skoledelen ved Vik
oppvekstsenter, vilkommunen fa tilsvarende reduksjon i rammeoverfaringene, gitt at
ordningen med grunnskoletillegg viderefgres som i dag.

Arlig potensiell innsparingsmulighet knyttet til bemanning og skoledrift (ikke bygg) pa
lengre sikt:

Mer-/mindrekostnad

Lennsbudsjett 2026 Vik skoledel - 6,9 mill

Ikt stillingsbehov Borkenes skole som + 3,1 mill
falge av gkt elevtall 1.-4.trinn

Dkte kostnader skoleskyss + 380 000 kr
Grunnskoletilskudd fratrekk + 583 000 kr
Sum - 2,84 mill kr

Det er her lagt til grunn en bemanningstetthet i trad med dagens praksis ved Borkenes
skole.

Nar det gjelder reduksjon i arsverk, vil den faktiske effekten avhenge av hvordan
bemanningskabalen gar opp i en overgangsperiode. Det legges til grunn at alle ansatte
ved Vik oppvekstsenter skole vil bli overflyttet Borkenes skole, som vi vet star ovenfor
store rekrutteringsbehov de neste arene. Akkurat nar behovet for rekruttering vil sla inn,
avhenger blant annet av nar ansatte velger &4 ga av med pensjon. Gjennomsnittlig arlig
innsparing for de farste 10 arene er derfor beregnet til 2,1 mill kr.

Bygningsmasse og investeringer
Ved & avvikle skoledrift i Vik reduseres eksponeringen mot betydelige vedlikeholds- og
oppgraderingskostnader knyttet til bygget, gitt at barnehagedriften ogsa legges ned.

Det vil ikke veere ngdvendig med bygningsmessige tilpasninger av Borkenes skole for &
kunne ta imot elevene fra Vik oppvekstsenter.

Haringsinnspill

Flere hgringsinstanser fremhever at Vik oppvekstsenter tilbyr et trygt og oversiktlig
leeringsmiljg med tette relasjoner mellom elever, ansatte og foresatte. Det pekes pa at
sma neerskoler gir gode forutsetninger for trygghet, tilhgrighet, tidlig innsats og
individuell oppfalging, og flere uttrykker bekymring for at lengre reisevei og starre
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elevgrupper ved en sammenslaing kan gi de yngste elevene en mer krevende
skolehverdag.

Vik oppvekstsenter beskrives som en viktig mgteplass og en sentral faktor for bosetting,
tilflytting og frivillig aktivitet i bygdene. Det argumenteres for at nedleggelse av
skoledelen kan svekke omradets attraktivitet for barnefamilier og redusere grunnlaget
for videre utvikling av lokalsamfunnet.

Det trekkes videre fram at reisetiden for enkelte elever vil bli betydelig lengre ved
overgang til Borkenes skole. FAU/SU Vik oppvekstsenter mener reisetiden for enkelte
elever kan bli over 40 minutter hver vei, og stiller spgrsmal ved om dette er i trdd med
hensynet til barnets beste.

Utdanningsforbundet ved Borkenes skole peker pa at skolen allerede har
plassutfordringer, seerlig pad smaskoletrinnet, og at en sammenslaing vil kunne kreve
tilpasninger i bygningsmassen og gi mindre fleksibilitet til tilrettelegging og
gruppeinndeling.

Kommunedirektgrens vurdering av alternativet

Selv om hgringsinnspillene tydelig viser at mange er bekymret for konsekvensene av &
legge ned skoledelen ved Vik oppvekstsenter, ma vurderingen ogsa ta hensyn til
kommunens evne til 4 tilby et faglig sterkt og baerekraftig skoletilbud over tid. En
samling av elever og ansatte ved Borkenes skole vil gi et starre og mer robust fagmiljo
med bedre muligheter for samarbeid, erfaringsdeling og profesjonsutvikling. Et starre
kollegium gir gkt tilgang pa komplementser kompetanse, stgrre fleksibilitet ved fraveer
og mindre sarbarhet dersom enkeltansatte slutter eller er utilgjengelige over tid. Dette
kan bidra til & styrke kvaliteten i opplaeringen og gi elevene tilgang til et bredere faglig
stgtteapparat. Setti et barnets beste-perspektiv er dette forhold som kan ha stor
betydning for elevenes leeringsutbytte og oppfalging.

Administrasjonen vurderer ogsé at alternativet gir bedre forutsetninger for framtidig
rekruttering. Skolesektoren star overfor en situasjon der det er knapphet pa kvalifiserte
leerere nasjonalt, samtidig som en betydelig andel av dagens ansatte neermer seg
pensjonsalder. Erfaring tilsier at stgrre fagmiljger ofte oppleves som mer attraktive
arbeidsplasser, blant annet fordi de gir bedre muligheter for faglig utvikling,
kollegastgtte, spesialisering og veiledning. Borkenes skole har over tid hatt et
konkurransefortrinn gjennom relativt god leerertetthet og et fagmiljg som har gjort det
attraktivt for leerere & pendle fra nabokommuner. Flere haringsinnspill peker pa at
mange av dagens leerere er bosatt utenfor kommunen, og at redusert bemanning og
svakere rammevilkar kan gjare det vanskeligere a rekruttere nye ansatte i fremtiden.

En sentral del av vurderingen er kommunens gkonomiske handlingsrom. Dersom
oppvekstsektoren skal redusere sine kostnader i arene som kommer, vil
lennskostnader utgjere den stgrste pavirkbare utgiftsposten. Ved viderefering av
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dagens struktur vil det i praksis veere sveert begrensede muligheter for 4 redusere
bemanningen ved Vik oppvekstsenter uten at det gar direkte ut over tilbudet.
Konsekvensen vil da veere at stgrstedelen av eventuelle framtidige nedtrekk ma tas ved
Borkenes skole, som allerede ivaretar kommunens stgrste og mest sammensatte
elevgruppe. Dette kan fare til gkte gruppestarrelser, redusert voksentetthet og
svekkede muligheter for tilrettelegging og tidlig innsats.

Alternativet gjgr det mulig a realisere en gkonomisk innsparing knyttet til bemanning, vil
gi en mer robust skoledrift, er mulig & gjennomfgre uten investeringer i skolebygg, og
gjar sektoren bedre i stand til & mate ytterligere askonomiske reduksjoner pa en mate
som gir minst mulig konsekvenser for elevene.

Kommunedirektgren anbefaler at dette alternativet velges for framtidig
skolestruktur.

Alternativ 2C - Organisere skoledelen i Vik under Borkenes skole

| alternativ 2C opprettholdes skoledriften ved Vik som i dag, men ledelsen organiseres
med felles rektor for Borkenes skole og Vik oppvekstsenter, og stedlig avdelingsleder i
Vik.

Tilgjengelighet og neermiljg

Alternativet viderefgrer skolestedet i Vik, og ivaretar dermed neerhet og tilknytning til
lokalsamfunnet. Elevene beholder et lokalt og lett tilgjengelig skoletilbud, og
oppvekstsenteret opprettholder sin rolle som mgteplass og viktig del av
lokalsamfunnet.

Pedagogisk kvalitet

Felles ledelse kan legge til rette for gkt samarbeid mellom ansatte pa tvers av skolene
og gi bedre tilgang til faglige nettverk, erfaringsdeling og kompetanseutvikling. En tettere
kobling mellom skolene kan ogsa bidra til bedre sammenheng i elevenes overgang fra
smaskoletrinnet i Vik til Borkenes skole.

Samtidig viderefgres et sveert lite fagmiljg ved Vik oppvekstsenter. Skolen vil fortsatt
veere sarbar ved fraveer, turnover og rekruttering, og kvaliteten i tilbudet vil i stor grad
veere avhengig av tilgjengelig kompetanse hos fa ansatte. De grunnleggende
utfordringene knyttet til lave elevtall, sma fagmiljger og begrensede muligheter for faglig
spesialisering blir derfor i liten grad pavirket av organisasjonsendringen.

Demografi og framtidig behov

Alternativet innebeerer i liten grad strukturell tilpasning til framtidig elevutvikling. Det
opprettholder en smaskolelgsning som kan bli vanskelig & opprettholde over tid dersom
elevtallet synker.
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Ledelse

Felles rektor kan gi bedre samordning og utnyttelse av ressurser, men det vil fortsatt
veere behov for stedlig ledelse i Vik. Dette betyr at gevinsten i effektivisering er
begrenset.

Det vilimidlertid ha betydning for konseptet med oppvekstsenter. Dersom skoledelen
ledes fra Borkenes skole, vil det i realiteten ikke veere et oppvekstsenter med felles
enhetsleder, men en skoledel og en barnehagedel som driftes i samme bygg.
Oppvekstsenteridentiteten framheves som en betydelig fordel ved dagens enhet i Vik,
og denne vil kunne svekkes dersom det ikke lenger er felles ledelse for hele driften.

Dette vil ogsa kunne gi uklare ansvarsforhold knyttet til oppfalging av bygningsmasse og
andre felles omrader.

@konomi: Drift og bemanning
Personalressurserviliall hovedsak veere likt som ved dagens struktur.

@konomi: Bygningsmasse og investeringer
De samme bygningsmessige forhold ma lgses ved dette alternativet som ved
viderefaring av skoledriften som egen oppvekstsenterenhet.

Kommunedirektgrens vurdering av alternativet

Alternativet ivaretar hensynet til neerhet, lokal tilhgrighet og oppvekstsenteret betydning
for lokalsamfunnet siden det blir videre drifti Vik. Felles ledelse med Borkenes skole
kan gi enkelte gevinster giennom gkt samarbeid, bedre faglig samhandling og mer
koordinert ressursutnyttelse pé tvers av skolene.

Samtidig innebeaerer deti liten grad endringer i de grunnleggende forholdene som ligger
til grunn for strukturvurderingen. Skolen vil fortsatt ha et sveert lite elev- og fagmiljg,
med tilhgrende sarbarhet knyttet til rekruttering, fraveer og kompetansedekning.
Alternativet gir heller ikke vesentlige skonomiske gevinster, og utfordringene knyttet til
bygningsmessig standard, vedlikeholdsbehov og framtidig beerekraft viderefares fullt
ut.

Alternativet kan sees pa som en organisatorisk justering av dagens modell, snarere enn
ei strukturendring. Det kan bidra til noe bedre faglig og administrativ samordning, men
gir begrenset effekt pa de langsiktige utfordringene knyttet til demografi, ressursbruk og
solide fagmilja. Flere av gevinstene kan oppnas gjennom tettere samarbeid uten felles
ledelse, og pa mange omrader skjer dette allerede.

Alternativet vil fa konsekvenser for enheten som et oppvekstsenter, i den forstand at
det ikke vil veere en felles enhetsleder for en felles skole- og barnehageenhet, men
heller en skoledel og en barnehagedel som driftes i samme bygning.

Kommunedirektgren anbefaler ikke dette alternativet.
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Kommunedirektgrens samlede anbefaling

Kveefjord kommune star overfor viktige strategiske valg knyttet til framtidig organisering
for barnehage- og skoletilbudet. Kommunen méa samtidig handtere et betydelig
vedlikeholds- og investeringsbehov i eksisterende bygningsmasse, gkende utfordringer
med rekruttering av kvalifisert personell og behov for gkonomisk baerekraftig drift.

Kommunen har i utgangspunktet en enkel barnehage- og skolestruktur, og
strukturvalget handler i hovedsak om hvorvidt man skal:

e opprettholde drift ved Vik oppvekstsenter i framtiden, og giennomfare
ngdvendige investeringer og oppgraderinger der.

o samle kommunens skoledrift til Borkenes skole, og etablere ngdvendig
barnehagekapasitet i andre lokaler, enten gjiennom utbygging av eksisterende
lokaler pa Borkenes eller nybygg.

For barnehagestrukturen vurderer administrasjonen at forskjellene mellom
alternativene i hovedsak knytter seg til bygningsmessige og gkonomiske forhold, selv
om det ogsa er driftsmessige fordeler ved a redusere antall barnehagelokasjoner. Alle
de vurderte alternativene kan gi et faglig forsvarlig barnehagetilbud innenfor gjeldende
lovverk og kvalitetskrav, men det hefter betydelig usikkerhet og utfordringer knyttet til
bygningsmessig oppgradering, tomt, trafikk- og parkering mv for flere alternativer — altsa
forhold utenfor rent barnehagemessig innhold og organisering.

For barnehagetilbudet er det i de framlagte alternativene sett pa lgsninger knyttet til
eksisterende bygningsmasse og tjenestetilbud. Det hefter utfordringer ved alle disse.
Kommunedirektgrens vurdering er at det bgr vurderes & bygge en ny barnehage, og at
bor jobbes videre med lokalisering og dimensjonering av denne. En utvidelse av Husby
barnehage i Langlia bar veere med som en mulighet i det videre arbeidet. Qvrige
alternativer bgr legges bort.

For skolestrukturen er vurderingsbildet annerledes. Her vurderes det & vaere et reelt
potensial for mer effektiv ressursutnyttelse, stgrre fagmiljg og gkt robusthet dersom
skoletilbudet samles ved Borkenes skole. Dette vurderes a gi det beste skoletilbudet for
elevene pa lengre sikt. Dagens struktur gir neerhet, trygghet og lokal tilhgrighet for
elevene i Vik. Samtidig innebeerer den at kommunen opprettholder et lite og sarbart
fagmiljg med begrenset fleksibilitet ved fraveer, turnover og framtidige
rekrutteringsutfordringer. | en situasjon hvor kommunen over tid ma redusere sine
driftskostnader, binder dagens struktur opp personalressurser som i liten grad kan
reduseres uten direkte konsekvenser for tilbudet.

En samlet skolestruktur vil gi stgrre fagmiljger, bedre muligheter for samarbeid og
kompetanseutvikling, redusert sarbarhet og starre fleksibilitet i mgte med framtidige
gkonomiske utfordringer. Beregningene viser samtidig et potensial for redusert samlet
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bemanning over tid, selv etter at Borkenes skole tilfgres nadvendige ressurser for a
handtere gkt elevtall.

Administrasjonen vurderer derfor at en samlet skolestruktur gir de beste
forutsetningene for & sikre et godt skoletilbud ogsa under framtidige gkonomiske
rammer.

Kommunedirektgren vurderer at det er en vesentlig forskjell mellom investeringer som
gir nye og framtidsrettede bygg, og kostnader som benyttes til 8 hente inn et betydelig
vedlikeholdsetterslep i eksisterende bygningsmasse. Investeringer i nybygg eller
omfattende rehabilitering gir en ny bygningsstandard, bedre funksjonalitet, gkt kvalitet
for elever og ansatte, lengre levetid og redusert risiko for framtidige
vedlikeholdskostnader. Investeringer som i hovedsak gar til & dekke opparbeidet
vedlikeholdsetterslep, vil derimot i stor grad veere ngdvendige for & opprettholde
dagens standard og sikre forsvarlig drift av eksisterende bygg. Slike investeringer bidrar i
begrenset grad til kvalitetsheving, men reduserer risikoen for ytterligere forfall og gkte
kostnader pa sikt.

Kommunedirektaren mener at en mer konsentrert struktur gir kommunen de beste
forutsetningene for & levere gode og beerekraftige oppveksttjenester ogsa i framtiden.

Det anbefales derfor at:

1. Skoledriften ved Vik oppvekstsenter avvikles fra 1. august 2028. Elevene gis fra
samme tidspunkt sitt skoletilbud ved Borkenes skole.

2. Barnehagedriften ved Vik oppvekstsenter avvikles nar ngdvendig alternativ
barnehagekapasitet er etablert.

3. Endelig lokalisering og utforming av framtidig barnehagekapasitet avklares gjennom
et forprosjekt med to alternativer: 1) Bygge ny barnehage 2) Bygge ut Husby
barnehage i Langlia. Forprosjektet legges fram for kommunestyret som grunnlag for
investeringsbeslutning og fastsetting av tidspunkt for endring av
barnehagestrukturen.

Tidspunktet for avviklingen av skoledriften ved Vik oppvekstsenter er satt etter
vurderinger av elevtall.

Kommunedirektgren vurderer samlet at dette gir den beste balansen mellom hensynet
til barnets beste, kvalitet i tjenestene, robuste fagmiljger, framtidig rekruttering,
gkonomisk beaerekraft og en ansvarlig forvaltning av kommunens bygningsmasse.
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