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Framtidig barnehage- og skolestruktur i Kvæfjord 
kommune 
 
 
Kommunedirektørens innstilling: 

1.      Skoledriften ved Vik oppvekstsenter avvikles fra 1. august 2028. Elevene gis fra 
samme tidspunkt sitt skoletilbud ved Borkenes skole. 

2.      Barnehagedriften ved Vik oppvekstsenter avvikles når nødvendig alternativ for 
barnehagekapasitet er etablert. 

3.      Endelig lokalisering og utforming av framtidig barnehagekapasitet avklares gjennom et 
forprosjekt med to alternativer: 1) Bygge ny barnehage 2) Bygge ut Husby barnehage i 
Langlia. Forprosjektet legges fram for kommunestyret som grunnlag for 
investeringsbeslutning og fastsetting av tidspunkt for endring av barnehagestrukturen. 

 
 
 
Saksopplysninger 

Bakgrunn – vedtak og prosess 

Kommunestyret vedtok i desember 2024 at skole- og barnehagestrukturen i kommunen 
skulle utredes. Vedtaket ble gjort i forbindelse med behandlingen av sak 69/24 Kvæfjord 
kommunes budsjett 2025 og økonomiplan 2025–2028, hvor det i vedtakets punkt 16 heter: 

«Skole- og barnehagestruktur for Kvæfjord skal utredes, for å få best mulig tilbud for lavest 
mulig kostnad.» 

Levekårsutvalget behandlet 26. februar 2025 framdriftsplanen for arbeidet og avgrenset 
utredningen til barnehage- og skoletilbudet i skolekretsene for Borkenes skole og Vik 
oppvekstsenter. Framdriftsplanen ble justert av levekårsutvalget 8. april 2026, med politisk 
sluttbehandling høsten 2026. 

Utredningen er gjennomført i tre deler: 

·       Del 1 – Faktagrunnlag, lagt fram for ungdomsrådet 30. september 2025 og 
levekårsutvalget 1. oktober 2025. 

·       Del 2 – Drøftingsdokument med alternativer, lagt fram for levekårsutvalget 4. mars 2026 
og deretter sendt på høring. 



·       Del 3 – Beslutningsgrunnlag, som sammenstiller og vurderer strukturalternativene og 
danner grunnlaget for kommunedirektørens anbefaling. 

Beslutningsgrunnlaget består av dette saksframlegget med vedlegg. Saksframlegget 
sammenfatter de mest sentrale problemstillingene og vurderingene. Saken omfatter samtidig 
en rekke temaer som krever en mer utfyllende framstilling. Disse er nærmere behandlet i 
egne vedlegg: 

1.      Analyse- og vurderingsdokument – gjennomgår rammene og grunnlaget for saken, 
vurderer alternativene som har vært på høring, sammenfatter høringsinnspillene og redegjør 
nærmere for blant annet vurderingen av barnets beste. 

2.      Økonomi – redegjør for kommunens økonomiske situasjon, relevante KOSTRA-tall, 
økonomien innen oppvekstområdet og kostnader knyttet til kommunens skoler og 
barnehager. 

3.      Bygningsmessige forhold – gjennomgår dagens skole- og barnehagebygg, teknisk 
tilstand og vedlikeholdsbehov, samt aktuelle alternativer for rehabilitering, tilbygg og nybygg. 

Faktagrunnlaget fra 2025, drøftingsdokumentet fra våren 2026 og mottatte høringsinnspill 
følger også saken. 

  

Medvirkning og høring 

Barn og unge, ansatte og foresatte har vært involvert i flere faser av utredningsarbeidet. 

Faktagrunnlaget ble presentert for ansatte og samarbeidsutvalgene høsten 2025. Det ble 
samtidig invitert til innspill før drøftingsdokumentet og strukturalternativene ble ferdigstilt. 
Elevrådene ble oppfordret til å gi sine innspill, og ungdomsrådet diskuterte saken og ga 
innspill i sitt møte i februar 2026. 

Etter levekårsutvalgets behandling i mars 2026 ble drøftingsdokumentet sendt på åtte ukers 
høring med frist 1. mai. I høringsperioden ble det gjennomført møter med ansatte og 
foresatte ved de berørte enhetene. Det kom inn åtte høringsinnspill. Disse er oppsummert i 
analyse- og vurderingsdokumentet, og følger i sin helhet som vedlegg til saken. 

Etter høringsrunden, har administrasjonen utarbeidet beslutningsgrunnlaget som nå ligger til 
behandling. Kommunedirektøren offentliggjør sin innstilling og saksfremlegg med vedlegg 
20.august, og dette sendes til samarbeidsutvalg, fagorganisasjoner mv for å gi anledning til å 
komme med uttalelser til saken før den skal til politisk behandling. Eventuelle innkomne 
uttalelser vil følge som vedlegg til saken når den skal behandles i Levekårsutvalget 7.oktober 
og kommunestyret 15.oktober 2026. 

  

Alternativer som ble sendt på høring 

Barnehage 

·       1A: Beholde dagens struktur 

·       1B: Avvikle avdeling Oransje i Husby barnehage 

·       1C: Avvikle barnehagen ved Vik oppvekstsenter og bygge ut avdeling Oransje 

·       1D: Avvikle barnehagen ved Vik oppvekstsenter og avdeling Oransje, og bygge ut 
Husby barnehage i Langlia 

Skole 

·       2A: Beholde dagens struktur 

·       2B: Avvikle skoledriften ved Vik oppvekstsenter 



·       2C: Organisere skoledriften i Vik under Borkenes skole 

Det ble i tillegg bedt om innspill på om en permanent friluftsbarnehage kan bidra til å ivareta 
både behovet for barnehagekapasitet og ønsket om pedagogisk mangfold. 

Alternativene og høringsinnspillene er nærmere gjennomgått i analyse- og 
vurderingsdokumentet (Vedlegg 1). 

Skole – og barnehagefaglige forhold 

Barnehager og skoler står overfor økende krav til tidlig innsats, inkludering, tverrfaglig 
samarbeid og tilrettelegging for barn og elever med ulike behov. Dette krever bred 
fagkompetanse og gode muligheter for faglig utvikling og erfaringsdeling. 

Kvæfjord kommune står overfor utfordringer knyttet til rekruttering, tilgang på kvalifisert 
arbeidskraft og behovet for å opprettholde kvalitet innenfor strammere økonomiske rammer. I 
både barnehage og skole er kvaliteten tett knyttet til tilgang på fagkompetanse og mulighet 
for faglig samarbeid. Større fagmiljøer kan gi økt fleksibilitet, bedre muligheter for 
kompetansedeling og mindre sårbarhet ved fravær og turnover, mens mindre enheter kan gi 
nærhet, oversikt og sterke relasjoner. 

Et trygt og godt miljø er en grunnleggende forutsetning for trivsel, læring og utvikling, og 
skapes først og fremst gjennom kompetente ansatte med tid og mulighet til å følge opp det 
enkelte barn. 

Hvordan kan Kvæfjord kommune best sikre kvalitet, utvikling og et godt oppveksttilbud for 
barn og unge i et langsiktig perspektiv? Dette er kjernespørsmålet i utredningsarbeidet. 

Demografiske forhold 

En viktig faktor for dimensjonering av framtidig skole- og barnehagekapasitet i kommunen, er 
forventet folketallsutvikling. Hvor mange barn og unge kommer til å bo i kommunen framover, 
og hvor i kommunen bor de? 

Folketallsutviklingen i Kvæfjord har vært negativ i mange år, men trenden har snudd de siste 
3-4 årene, ifølge statistikk fra SSB. Når vi ser nærmere på tallene, ser dette imidlertid først 
og fremst ut til å handle om etableringen av Kompella mottak, og de 150-200 beboerne de til 
enhver tid har. Det er også grunn til å tro at dette påvirker prognosene fra SSB for årene 
framover. 

Disse grafene viser endring i ulike aldersgrupper i perioden 2015-2025, og også endringen 
som har vært fra 2025-2026: 

  

 



  

Begge grafene viser en negativ trend for barn og unge i barnehage- og grunnskolealder. 

SSBs framskrivinger fram mot 2050, viser imidlertid en svak positiv trend, både for 
innbyggertallet generelt, og for barnetallet:  

  

  

Prognose befolkningsutvikling 0-17 år:  

 
  

Det vil si at dersom prognosen slår til, vil barnetallet være tilbake på 2018-nivå rundt 2038.  

De barna som allerede bor i kommunen har vi god oversikt over, og her er årskullene 
tilhørende Borkenes skole og Vik oppvekstsenter skole de nærmeste årene basert på barne- 
og elevtall for skoleåret 2026 – 2027: 



 

Basert på erfaringstall fra de siste årene og SSBs prognoser, legges det til grunn at 
barnetallet fram over vil være relativt stabilt. Utfordringen er derfor ikke å skape større 
kapasitet, men å organisere tilbudet på en måte som gir god kvalitet og bærekraftig 
ressursbruk over tid. 

Bygningsmessige forhold 

Kvæfjord kommune har en stor eiendomsmasse og et betydelig samlet vedlikeholdsetterslep. 
Dette er sammenfattet og vurdert av konsulentfirmaet HRP gjennom arbeid med en 
overordnet tilstandsrapport for hele kommunen og en eiendomsstrategi. Disse ble behandlet 
i kommunestyrets møte i juni 2026. Det legges til grunn at den samlede bygningsmassen bør 
reduseres der dette er mulig, og at ressursene i størst mulig grad bør prioriteres til bygg 
kommunen skal benytte over tid. 

Tilstandsrapporten viser et betydelig vedlikeholdsetterslep på flere av byggene som i dag 
huser drift av skoler og barnehager, og det samlede vedlikeholdsetterslepet for disse er 
beregnet til i overkant av 41 mill kr. 

Dette fordeler seg slik i den utarbeidete tilstandsrapporten fra HRP: 

 

I tillegg kommer bygningsmessige behov som er kjent for kommunen, men som ikke er 
hensyntatt i tilstandsrapporten; for eksempel behovet for støydemping og gulvisolering på 
Oransje avdeling og avløpsproblematikk og brannsikringstiltak ved Vik oppvekstsenter. Det 
må også påregnes en betydelig økning i årlige kostnader til ordinært vedlikehold framover, 
da kommunen over år har hatt et lavt omfang av vedlikehold. Det er nærmere redegjort for 
dette i vedlegg 2 og 3. 

Investeringer i nybygg eller løsninger som gir ny bygningsstandard kan gi bedre 
funksjonalitet, mer hensiktsmessige arealer, lengre levetid og lavere risiko for framtidige 
vedlikeholdskostnader. Investeringer som i hovedsak brukes til å hente inn et eksisterende 
vedlikeholdsetterslep, vil derimot først og fremst bidra til å opprettholde dagens standard og 
sikre fortsatt forsvarlig drift. 



  

Økonomiske forhold 

Kvæfjord kommune har i mange år hatt god økonomi. Nå er vi på tur inn i strammere tider, 
der kostnader øker og inntekter synker. Hele kommunen er nødt til å finne forbedringer og 
mer effektive måter i utføre oppgaver på.  

Vertskommunetilskuddet har vært en viktig del av inntekten til kommunen siden Trastad 
Gård ble nedlagt i 1991. Nå er de fleste vertskommunebeboere borte, og den inntekten som 
fremdeles eksisterer nedtrappes raskt. Allerede i 2027 mister Kvæfjord kommune 27 mill. kr 
av vertskommunetilskuddet.  

Budsjetterte driftsutgifter for rammeområdet Oppvekst for 2026 er på kr 133,2 mill kr, noe 
som utgjør ca. 30 % av kommunens samlede ramme. 

Budsjettet er fordelt på de ulike tjenestene i avdelingen slik:  

  

Lønnsutgifter utgjør den største andelen av budsjettet for oppvekstavdelingen, og 
lønnsbudsjettet er på kr 97,8 mill kr, fordelt på årsverk slik: 

  

Oversikt over budsjetterte faste årsverk 2026  

Oppvekstsjefens kontor  3  

Fellesutgifter  1,3  

Flyktningebosetting  1  

Borkenes skole og sfo  56,48  

Vik oppvekstsenter skole og sfo  8,56  

Vik oppvekstsenter barnehage  12,6  

Husby barnehage  21,3  

Folkebibliotek  1,6  



Barnevern  6  

Kulturskole  3,45  

Årsverksutvikling samlet Oppvekst  

2024  118,31  

2025  116,38  

2026  115,29  

  

  

KOSTRA-tall for Kvæfjord på grunnskole- og barnehageområdet viser at kommunen bruker 
noe mer på disse tjenestene enn våre geografiske nære kommuner og noen 
sammenliknbare kommuner. (Se vedlegg 2) Samtidig har vi noen forhold som har betydning 
for ressursbruken, som opplæring for institusjonselever, elever på asylmottak og kjøp av 
skoleplasser i andre kommuner. 

Økonomi for strukturalternativene 

For de fleste strukturalternativene, vil kommunen stå overfor økte kostnader. Det må enten 
legges midler i eksisterende bygningsmasse for å håndtere et betydelig 
vedlikeholdsetterslep, eller i nye eller utvidede barnehageløsninger. Oversikt over HRPs 
vurdering av vedlikeholdsetterslep er oppsummert over, her vises investeringer og 
kapitalkostnader ved nybygg/påbygg. 

 

En samling av skolestrukturen, der Borkenes skole blir kommunens eneste skole, vil over tid 
kunne gi lavere driftskostnader gjennom mer effektiv bruk av bemanningsressursene. 

Årlig potensiell innsparingsmulighet knyttet til bemanning og skoledrift (ikke bygg) på lengre 
sikt ved avvikling av skoledelen ved Vik oppvekstsenter: 

 

Det er her lagt til grunn en bemanningstetthet i tråd med dagens praksis ved Borkenes skole. 

Når det gjelder reduksjon i årsverk, vil den faktiske effekten avhenge av hvordan 
bemanningskabalen går opp i en overgangsperiode. Det legges til grunn at alle ansatte ved 
Vik oppvekstsenter skole vil bli overflyttet Borkenes skole, som vi vet står ovenfor store 
rekrutteringsbehov de neste årene. Akkurat når behovet for rekruttering vil slå inn, avhenger 



blant annet av når ansatte velger å gå av med pensjon. Gjennomsnittlig årlig innsparing for 
de første 10 årene er derfor beregnet til 2,1 mill kr. 

Nødvendige investeringer vil samtidig medføre økte kapitalutgifter. Driftsinnsparingene må 
derfor vurderes opp mot kapitalkostnadene ved de ulike alternativene, med utgangspunkt i 
kommunens samlede kostnader over tid. 

For å synliggjøre hvordan de budsjettmessige konsekvensene kan bli over tid, er det 
utarbeidet en oversikt over hvilken årlig budsjettmessig endring de ulike alternativene kan gi. 
Det er altså tatt utgangspunkt i de kostnadene vi allerede har til bemanning, drift og 
vedlikehold, og beregnet økning eller reduksjon i disse. Tabellen viser med andre ord ikke 
samlede kostnader, men budsjettmessig konsekvens ut fra dagens kostnadsnivå. 

Tabell som viser årlig endret økonomisk driftskonsekvens i den nærmeste 10-
årsperioden:   

 

Vedlegg 2 og 3 inneholder  mer informasjon og beregninger for tabellen. 

Det må forventes at også oppvekstavdelingen må tilpasse driften til strammere økonomiske 
rammer. Det er derfor viktig å etablere en struktur som gir størst mulig fleksibilitet og gjør det 
mulig å gjennomføre nødvendige innsparinger med minst mulig konsekvenser for kvaliteten 
og tilbudet til barn og unge. 

Samfunnsmessige forhold 

Barnehager og skoler har betydning utover selve tjenestetilbudet. De er viktige arenaer for 
tilhørighet og fellesskap, og kan ha betydning for hvordan et område oppleves som et 
attraktivt sted å bo og etablere seg. Dette gjelder særlig i mindre lokalsamfunn, der skole og 
barnehage gjerne utgjør en synlig og viktig del av den lokale infrastrukturen. 

Vik oppvekstsenter har en slik betydning for Vik skolekrets. Flere av høringsinnspillene 
understreker oppvekstsenterets betydning for samhold, tilhørighet og aktivitet i området. En 
avvikling av skole- og barnehagedriften vil derfor innebære mer enn en endring i 
organiseringen av kommunale tjenester. Vik vil miste en viktig lokal institusjon, og dette kan 
påvirke opplevelsen av området som et attraktivt bosted for barnefamilier. 

Det er samtidig vanskelig å fastslå hvilken betydning en skole eller barnehage isolert sett har 
for framtidig bosetting og befolkningsutvikling. Valg av bosted påvirkes av en rekke forhold, 
blant annet tilgang på boliger, arbeidsmarked, transportmuligheter, nærhet til familie og 
nettverk og kvalitetene ved nærmiljøet. Konsekvensene for framtidig bosetting må derfor 
vurderes med en viss usikkerhet. 



En strukturendring vil ha mer konkrete konsekvenser for hverdagen til barn og familier som i 
dag benytter tilbudene i Vik. For skoleelevene vil avvikling av skoledriften innebære lengre 
reisevei og behov for skoleskyss til Borkenes. Lokalisering av barnehagetilbud har betydning 
for daglig transport og hverdagslogistikk for familier, og er et viktig poeng når man vurderer 
plassering av barnehagekapasitet. 

Det vanskelige i denne saken er nettopp å veie hensynet til lokalsamfunnet opp mot 
kommunens ansvar for å sikre gode og bærekraftige tjenester for barn og unge, og alle 
andre innbyggere, i hele kommunen over tid. Kommunen skal sikre gode tjenester til barn og 
unge uavhengig av hvor i kommunen de bor, og må samtidig forvalte økonomiske ressurser, 
personell og bygningsmasse på en bærekraftig måte. Hensynet til nærhet og lokalsamfunn 
må derfor veies mot blant annet kvalitet i tjenestene, tilgang på kompetanse, økonomisk 
bærekraft og kommunens samlede investerings- og vedlikeholdsbehov. 

Kommunedirektørens vurdering 

Premisser for vurderingen 

Kommunestyrets bestilling er å utrede en framtidig barnehage- og skolestruktur som gir et 
best mulig tilbud til lavest mulig kostnad. Kommunedirektøren legger til grunn at dette krever 
en samlet vurdering av kvalitet og ressursbruk. Samtidig må andre hensyn som har 
betydning for barn, elever og foresatte inngå, blant annet tilgjengelighet, kapasitet, reisevei, 
nærhet til tilbudet og oppvekstmiljø. 

Strukturvalget må også vurderes i lys av kommunens samlede og langsiktige utfordringer. 
Kvæfjord kommune står overfor en økonomisk situasjon som krever omstilling og prioritering. 
Samtidig forventes økende utfordringer med å rekruttere og beholde kvalifisert personell. 
Kommunen forvalter dessuten en omfattende bygningsmasse med betydelig 
vedlikeholdsetterslep, samtidig som den demografiske utviklingen vil kunne øke behovet for 
investeringer innen andre tjenesteområder, særlig helse og omsorg. 

Kommunedirektøren legger derfor følgende premisser til grunn for sine vurderinger: 

 Kommunens driftsutgifter må reduseres, også innen oppvekstsektoren. Kommunens 
økonomiske situasjon tilsier at oppvekstsektoren må forvente ytterligere innsparinger 
i årene som kommer.  

 Tilgang på kvalifisert arbeidskraft vil bli mer krevende, noe som forsterker behovet for 
robuste fagmiljøer og effektiv bruk av kompetanse. Rekrutteringsutfordringene vil 
øke, særlig for barnehagelærere og lærere, samtidig som en stor andel av dagens 
ansatte nærmer seg pensjonsalder.  

 Kommunens samlede bygningsmasse må reduseres der dette er mulig, samtidig som 
ressursene prioriteres til bygg som skal være i framtidig bruk. Deler av dagens 
bygningsmasse for skoler og barnehager har betydelige vedlikeholdsbehov dersom 
den skal videreføres.  

Strukturvalget bør gi tilstrekkelig fleksibilitet til å håndtere framtidige endringer i økonomi, 
demografi og tjenestebehov i kommunen. 

Det overordnede veivalget 

Kvæfjord kommune har i dag en relativt enkel skole- og barnehagestruktur med én 1.–10.-
skole, én kommunal barnehage med to lokasjoner og ett oppvekstsenter med både skole 1.-
4.trinn og barnehage. 

Selv om flere alternativer har vært utredet, mener kommunedirektøren at det overordnede 
spørsmålet kan sammenfattes slik: 

Skal kommunen videreføre dagens struktur med skole- og barnehagedrift ved Vik 
oppvekstsenter, eller skal driften i større grad samles? 

Dette er det overordnede veivalget kommunestyret må ta stilling til. 



Videreføring av dagens struktur 

Videreføring av dagens struktur ivaretar nærhet til tjenestene for barn og familier i Vik-
området og opprettholder oppvekstsenterets funksjon og betydning i lokalsamfunnet. 
Løsningen innebærer også større kontinuitet og færre endringer for barn, foresatte og 
ansatte på kort sikt. 

Samtidig innebærer løsningen at kommunen viderefører drift og vedlikehold av flere 
lokasjoner. Vik oppvekstsenter har et betydelig vedlikeholdsbehov, og dagens struktur 
opprettholder relativt lite og sårbart fagmiljø, særlig på skolesiden. Strukturen gir også 
mindre fleksibilitet når kommunen framover må redusere kostnader eller håndtere knapphet 
på kvalifisert personell. 

En videreføring av dagens struktur er ikke et nullalternativ i økonomisk forstand. Også dette 
alternativet krever investeringer og økte kostnader for å sikre forsvarlige og funksjonelle 
bygg. 

En mer samlet struktur 

En mer samlet struktur innebærer at skole- og barnehagedriften ved Vik oppvekstsenter 
avvikles, og at tilbudene organiseres i større enheter. 

En slik struktur vil kunne: 

·       styrke og samle fagmiljøene 

·       redusere sårbarheten ved fravær og turnover 

·       gi større fleksibilitet i bruken av personell og kompetanse 

·       gjøre kommunen bedre rustet til framtidige rekrutteringsutfordringer 

·       redusere kommunal bygningsmasse og vedlikeholdsbehov 

·       gi større handlingsrom ved framtidige økonomiske omstillinger. 

Samtidig har en slik løsning klare ulemper. For enkelte barn og familier vil reiseveien bli 
lengre, og Vik vil miste viktige deler av sitt lokale oppveksttilbud. Dette kan ha betydning 
både for barnas hverdag og for lokalsamfunnet. Disse ulempene må tillegges reell vekt i den 
samlede vurderingen. 

Skolestruktur 

For skolesektoren vurderer kommunedirektøren at en samlet struktur gir tydelige faglige og 
organisatoriske gevinster. 

Dagens struktur gir nærhet, trygghet og lokal tilhørighet for elevene i Vik skolekrets. De fleste 
elevene har gått i barnehage ved oppvekstsenteret og er godt kjent med både medelever og 
lokasjonen når de starter på skolen. Små elevgrupper kan gi et trygt og oversiktlig miljø. 
Samtidig kan små grupper begrense elevenes sosiale valgmuligheter, og enkelte elever kan 
oppleve at det er vanskeligere å finne venner og et sosialt fellesskap som passer for dem. 

For de ansatte innebærer dagens struktur et lite fagmiljø med begrenset fleksibilitet ved 
fravær, turnover og endrede behov i elevgruppen. Mange funksjoner skal ivaretas i en skole 
uavhengig av skolens størrelse. Ved en liten skole skal derfor mange roller og oppgaver 
fordeles på få ansatte, samtidig som det må sikres tilstrekkelig fagkompetanse innen hele 
bredden av undervisningsfag. Skolen har også hatt enkelte rekrutteringsutfordringer. I tillegg 
har en liten enhet mindre handlingsrom til å tilpasse bemanningen dersom kommunens 
økonomiske rammer reduseres. 

Ved å samle elevene ved Borkenes skole etableres et større fagmiljø. Det gir bedre 
muligheter for samarbeid og kompetansedeling, større fleksibilitet i bruken av personell og 
mindre sårbarhet ved fravær og vakante stillinger. Kommunedirektøren vurderer at dette 
også vil kunne styrke kommunens muligheter til å rekruttere og beholde kvalifisert personell. 



En samlet skolestruktur kan videre redusere det samlede bemanningsbehovet over tid, også 
når Borkenes skole tilføres nødvendige ressurser som følge av økt elevtall. 

Skolesektoren er den klart største sektoren innen kommunens oppvekstavdeling. Framtidige 
reduksjoner i driftsnivået innen oppvekst vil derfor i stor grad måtte omfatte skolesektoren. 
Dette kan innebære lavere voksentetthet, knappere ressurser til støttefunksjoner og mindre 
fleksibilitet i oppfølgingen av individuelle behov. Et sentralt spørsmål er derfor hvilken 
struktur som best gjør kommunen i stand til å håndtere strammere økonomiske rammer med 
minst mulig konsekvenser for elevene og kvaliteten i tilbudet. 

Kommunedirektøren vurderer at en samlet skolestruktur gir de beste forutsetningene for å 
opprettholde kvaliteten i skoletilbudet innenfor framtidige økonomiske og 
bemanningsmessige rammer. 

Kommunedirektørens anbefaling for skolestruktur 

På denne bakgrunn anbefales det at skoledriften ved Vik oppvekstsenter avvikles, og at 
elevene overføres til Borkenes skole fra 1. august 2028. 

Barnehagestruktur 

For barnehagestrukturen er vurderingsbildet mindre entydig. De faglige og pedagogiske 
forskjellene mellom alternativene vurderes som begrensede, og alle de utredede 
alternativene kan gi et forsvarlig barnehagetilbud innenfor gjeldende regelverk og 
kvalitetskrav. Det er imidlertid bygningsmessige utfordringer knyttet til alle de framlagte 
alternativene. Valget av framtidig barnehagestruktur handler derfor i større grad om 
bygningsmasse, vedlikeholdsbehov, lokalisering, økonomi og langsiktig ressursbruk. 

En videreføring av dagens struktur innebærer at kommunen opprettholder både skole- og 
barnehagetilbud ved Vik oppvekstsenter, samt videre drift ved Husby barnehage avdeling 
Oransje. Dette forutsetter at det avsettes betydelige midler i årene framover for å håndtere 
vedlikeholdsetterslepet ved disse enhetene. 

En justering av dagens struktur kan være å avvikle Oransje avdeling og videreføre 
barnehagedriften i Vik og Husby barnehage i Langlia. Kommunen vil da unngå nødvendige 
tiltak ved Oransje avdeling, som er det bygget hvor behovet for tiltak er mest akutt. Det er 
arealmessig mulig å øke barnetallet i Husby/Langlia innenfor dagens bygg, men dette vil gi 
begrensede plassforhold og utløse behov for utvidede personalfasiliteter. Selv om mange av 
barna som i dag går i Oransje avdeling vil kunne få tilbud i Langlia, vil kapasiteten innebære 
at enkelte barn som ønsker plass i Husby barnehage må tilbys plass i Vik. 
Kommunedirektøren vurderer det som lite hensiktsmessig å redusere barnehagekapasiteten 
i den delen av kommunen hvor befolkningsgrunnlaget er størst, og hvor etterspørselen etter 
barnehageplasser i dag i stor grad samsvarer med tilbudet. 

Det er også kommet forslag om å etablere friluftsbarnehage på tomten til Oransje avdeling 
som et alternativ til de bygningsmessige tiltakene som er nødvendige ved videre drift. Økt 
utetid og mer friluftsliv kan være positivt for barna og bidra til større pedagogisk mangfold i 
kommunens barnehagetilbud. Det er grunn til å anta at enkelte foresatte vil ønske et slikt 
tilbud. Samtidig vil andre kunne foretrekke et mer ordinært barnehagetilbud. Det er derfor en 
vesentlig forskjell mellom å tilby friluftsbarnehage som et valgfritt supplement og å være 
avhengig av at et bestemt antall barn til enhver tid benytter tilbudet for å sikre tilstrekkelig 
samlet barnehagekapasitet. Kommunedirektøren vurderer at en friluftsbarnehage ikke bør 
være en bærende del av den kapasiteten kommunen er avhengig av for å oppfylle den 
lovfestede retten til barnehageplass. 

Dersom skoledriften ved Vik oppvekstsenter avvikles, vil bygget være vesentlig større enn 
det som er nødvendig for barnehagedrift alene. Kommunedirektøren vurderer at det i en slik 
situasjon er vanskelig å forsvare betydelige investeringer i bygget dersom formålet kun er å 
opprettholde barnehagedriften. Det legges derfor til grunn at barnehagedriften i Vik avvikles 
dersom skoledriften avvikles. 



En avvikling av barnehagen i Vik vil medføre behov for å etablere tilstrekkelig 
barnehagekapasitet på en annen lokasjon. Alternativene som har vært på høring, tar 
utgangspunkt i utvidelse av eksisterende barnehagelokaler, henholdsvis Oransje avdeling og 
Husby barnehage i Langlia. Begge alternativene er imidlertid forbundet med utfordringer, 
usikkerhet og risiko. 

Basert på utredningsarbeidet og innkomne høringsinnspill vurderer kommunedirektøren at 
ingen av de presenterte alternativene gir en optimal langsiktig løsning for kommunens 
barnehagetilbud. Et alternativ som derfor bør utredes nærmere, er å bygge en ny 
barnehage med tre avdelinger og om lag 50 plasser på en annen lokasjon enn dagens 
Oransje avdeling eller Husby/Langlia. Dette vil gi større handlingsrom til å vurdere 
lokaliseringen i et helhetlig og langsiktig perspektiv, blant annet med hensyn til 
trafikkmønster, hverdagslogistikk for familiene, tilgjengelighet, uteområder og framtidige 
kapasitetsbehov. Slike hensyn kan være vanskeligere å ivareta dersom kapasitetsøkningen 
må skje gjennom utbygging ved en av dagens lokasjoner. 

En ny barnehage vurderes å kunne innebære en investering i samme størrelsesorden som 
en utbygging av Husby barnehage i Langlia. Et nybygg vil samtidig kunne gi en moderne og 
funksjonell bygningsmessig standard og større forutsigbarhet for framtidig drift og vedlikehold 
enn en omfattende utbygging av et eldre bygg. 

Kommunedirektørens anbefaling for barnehagestruktur 

I vurderingen av framtidig drift ved Vik oppvekstsenter må skole- og barnehagetilbudet ses i 
sammenheng. Kommunedirektørens anbefaling om å avvikle skoledriften ved 
oppvekstsenteret bygger på en helhetlig vurdering og innebærer at også barnehagedriften 
ved Vik avvikles. 

Kommunedirektøren anbefaler videre at framtidig barnehagekapasitet utredes gjennom et 
eget forprosjekt dersom Vik oppvekstsenter vedtas avviklet. Forprosjektet bør utrede 
muligheten for å etablere en ny barnehage på en lokasjon som kan gi mer hensiktsmessig 
hverdagslogistikk, bedre trafikkløsninger og uteområder samt lavere bygningsmessig risiko 
enn en utbygging av dagens lokasjoner. Dette alternativet bør vurderes opp mot utvidelse av 
Husby barnehage i Langlia. Øvrige alternativer for framtidig barnehagestruktur anbefales 
ikke videreført. 

Barnets beste 

I tråd med FNs barnekonvensjon, Grunnloven § 104 og opplæringsloven § 10-1 skal barnets 
beste være et grunnleggende hensyn ved beslutninger om framtidig barnehage- og 
skolestruktur. Vurderingen av barnets beste inngår som en integrert del av 
beslutningsgrunnlaget og må veies mot andre relevante hensyn i saken. 

Barn og unge er direkte berørt av strukturvalget. Deres synspunkter er innhentet gjennom 
kommunens etablerte medvirkningsarenaer, ungdomsråd og elevråd, og inngår i grunnlaget 
for vurderingen. 

Det er ikke mulig å identifisere én løsning som er best for alle barn. Barn har ulike behov, 
forutsetninger og livssituasjoner, og de ulike strukturalternativene kan innebære både 
fordeler og ulemper. 

En videreføring av dagens struktur ivaretar særlig hensynet til nærhet, kortere reisevei, 
kontinuitet og lokal tilhørighet for barn i Vik-området. Dette er viktige hensyn, særlig for de 
yngste barna. 

En mer samlet struktur kan på den andre siden gi større og mer robuste fagmiljøer, mindre 
sårbarhet ved fravær og turnover, bedre tilgang til kompetanse og større muligheter for 
fleksibel tilrettelegging og inkludering. En økonomisk og organisatorisk robust struktur kan 
også redusere risikoen for gjentatte omstillinger og bidra til større stabilitet i tilbudet over tid. 

Byggenes kvalitet og funksjonalitet inngår også i vurderingen av barnets beste. Gode, trygge 
og hensiktsmessige lokaler og uteområder er viktige for barns læring, utvikling, lek og trivsel. 



Kommunedirektøren vurderer at en strukturendring vil medføre reelle ulemper for noen barn 
og familier, særlig i form av lengre reisevei og redusert nærhet til tilbudet. Disse ulempene er 
tillagt betydelig vekt. 

Etter en samlet vurdering mener kommunedirektøren likevel at hensynet til barnets beste på 
lang sikt taler for en struktur som gir robuste fagmiljøer, tilgang til nødvendig kompetanse, 
funksjonelle bygg og et økonomisk og organisatorisk bærekraftig tjenestetilbud. 

For skolen vurderes disse fordelene å veie tyngre enn ulempene ved økt reisevei og redusert 
nærhet for elevene fra Vik-området. For barnehage vurderes det samtidig som nødvendig at 
den konkrete framtidige løsningen utredes nærmere før investeringsbeslutning fattes, slik at 
barnets beste også kan vurderes konkret opp mot lokalisering, reisevei, kapasitet og 
utforming av det framtidige tilbudet. 

Samlet vurdering og anbefaling 

En videreføring av dagens struktur har klare kvaliteter. Den ivaretar nærhet, lokal tilhørighet 
og kontinuitet og innebærer færre endringer for barn, foresatte og ansatte på kort sikt. 
Kommunedirektøren vurderer imidlertid at en videreføring samtidig binder kommunen til en 
omfattende bygnings- og driftsstruktur, opprettholder små og mer sårbare fagmiljøer, og gir 
mindre fleksibilitet til å møte framtidige utfordringer knyttet til økonomi, bemanning og 
rekruttering. 

En mer samlet struktur innebærer reelle ulemper, særlig for barn og familier i Vik-området. 
På den andre siden vurderes den å gi større faglig og organisatorisk robusthet, bedre 
utnyttelse av personell og kompetanse, større økonomisk handlingsrom og en mer 
framtidsrettet forvaltning av kommunens bygningsmasse. Det vil også på sikt realisere en 
mulig driftsmessig innsparing med tanke på bemanning. 

Det anbefales derfor at: 

1. Skoledriften ved Vik oppvekstsenter avvikles fra 1. august 2028. Elevene gis fra 
samme tidspunkt sitt skoletilbud ved Borkenes skole. 

2. Barnehagedriften ved Vik oppvekstsenter avvikles når nødvendig alternativ 
barnehagekapasitet er etablert. 

3. Endelig lokalisering og utforming av framtidig barnehagekapasitet avklares gjennom 
et forprosjekt med to alternativer: 

a. bygging av ny barnehage 
b. utbygging av Husby barnehage i Langlia. 

Forprosjektet legges fram for kommunestyret som grunnlag for investeringsbeslutning og 
fastsetting av tidspunkt for endring av barnehagestrukturen. 

Tidspunktet for avvikling av skoledriften ved Vik oppvekstsenter er satt på bakgrunn av 
vurderinger av elevtallsutviklingen. 

Kommunedirektøren vurderer samlet at den anbefalte løsningen gir den beste balansen 
mellom hensynet til barnets beste, kvalitet i tjenestene, robuste fagmiljøer, framtidig 
rekruttering, økonomisk bærekraft og ansvarlig forvaltning av kommunens bygningsmasse. 

  

 
 
 


