Haringsforslag til planprogram

«Kommunedelplan for anlegg og omrader for idrett
og fysisk aktivitet 2021-24»
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1. Innledning

Ifalge kommunal planstrategi for Kvaefjord kommune skal Kommunedeiplan for anlegg og
omrader for idreft og fysisk aktivitet revideres hvert fierde &r i henhold til plan- og
bygningslov. Ny kommunedelplan skal gjelde for perioden 2021-24.

Kulturdepartementet stiller i tillegg krav til godkjent plandokument som omfatter
anleggsplaner bade i og utenfor kommunal regi, ved sgknader om statlige spillemidler.

Kommunedelplanen skal vaere et styringsverktay med seerlig hensikt & beskrive eksisterende
og fremtidig anleggssituasjon, og om anleggene er universelt tilrettelagt for 4 kunne nyttes til
fysisk aktivitet for hele kommunens befolkning.

Arbeidet med kommunedelplaner er etter plan- og byggingsloven underlagt krav om prosess
og medvirkning. Planprogrammet skal gjgre rede for formalet med planarbeidet,
planprosessen og opplegget for medvirkning.

Kvaefjord kommunes arbeid med ny planstrategi og nytt planprogram for samfunnsdel i
kommuneplanen, blir ogsa ferende for arbeidet med denne kommunedelplanen. Arbeidet
med kommunedelplan for anlegg og omrader for idrett og fysisk aktivitet, blir igangsatt varen
2020 for & sikre en politisk vedtatt plan i desember 2020. Tidsfristen medfgrer dermed at
Kveefjord kommune er innenfor den tidsfrist som danner grunnlag for sgknader til statlige
spillemidler 2021.

Kommunedelplan for anlegg og omrader for idrett og fysisk aktivitet skal bidra til &:

e Gjennomfare en malrettet utbygging av anlegg og tilrettelegging av omrader for idrett,
fysisk aktivitet og naturopplevelser.

e Dokumentere behov for areal til lek, friluftsliv og idrettsaktiviteter og se etter behov for
a samordne disse.

e Avklare de ulike akterenes oppgaver, ansvar og gkonomiske forpliktelser ved
utbygging og drift av anlegg for idrett og friluftsliv. | dette ligger ogsa a drafte mulighet
til interkommunale I@sninger, i samarbeid med kommuner, lag, foreninger og
neeringsliv der hvor dette kan veere aktuelt.

e Systematisere bruk av fysisk aktivitet i kommunens helsefremmende, forebyggende
og rehabiliterende arbeid.

Planprogram legges ut til offentlig ettersyn i seks uker samtidig med varsel om oppstart av
planarbeidet juni 2020.

2. Kommunedelplanens formal

Gjennom arbeidet med kommunedelplan for anlegg og omrader for idrett, fysisk aktivitet og
friluftsliv, vil Kvaefjord kommune sikre et fremtidsrettet perspektiv pa anleggssituasjonen
bade for naermiljg- og ordineere anlegg.

Planen skal synliggjere hvilke anlegg og omrader for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv en
gnsker & prioritere i neste planperiode, samtidig som planen skal orientere om prioritering av
fortsatt drift av eldre idrettsanlegg kontra nybygg.




3. Planens innhold

Kommunaldelplan for anlegg og omrader for idrett og fysisk aktivitet 2021-24, vil vaere en
overordnet og strategisk innrettet plan. Planen vil vaere fgrende for kommunens arlige
prioriteringer av spillemidler, saerlig for stgrre kostnadskrevende anlegg, men ogsa ved
mindre naermiljganlegg-prosjekter. Planen vil ogsa komme inn pa andre felt:

o ldrettens og friluftslivets rolle

¢ Folkehelse og tiltak for a redusere inaktivitet

e Universell tilretteleggelse

o Neermiljganlegg

e Barnehager og skolenes roller i fysisk fostring

e Frivilligheten og kommunens samarbeid med disse

¢ Hvordan kommunen ma ivareta miljgmessig beerekraft i prosjektene

3.1 Nasjonale fgringer

Statlig politikk innenfor planens temaomrader er fordelt pa tre departementer -
Kulturdepartementet (KUD), Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) og Klima- og
miljgdepartementet (KLD).

Statlig idrettspolitikk: Overordnet kan de statlige fgringene oppsummeres i malsetningen
«ldrett og fysisk aktivitet for alle». Idrett blir her satt i sammenheng med flere
samfunnsomrader med store utfordringer, slik som folkehelse, inkludering, og sosial
utjevning. Anleggstyper som harmonerer med aktivitetsprofilen til barn og ungdom prioriteres
spesielt i tillegg til tilrettelegging gjennom universell utforming, samt inkluderingstiltak rettet
mot minoriteter.

Staten har et overordnet mal om a legge til rette for at alle som gnsker det skal ha mulighet
til & drive idrett og fysisk aktivitet. Meld. St. 26 (2011-2012) Den norske idrettsmodellen slar
fast at staten gjennom idrettspolitikken har et saerlig ansvar for malgruppene barn (6-12 ar)

og ungdom (13-19 ar), personer med nedsatt funksjonsevne og inaktive.

Gjennom rammefordeling av spillemidler til fylkeskommunene, sgker departementet a legge
til rette for at det skal vaere tilnaermet lik tilgang pa anlegg for befolkningen, uavhengig av
bosted. Hvilke anleggstyper som bygges vil i farste rekke veere et resultat av lokale og
regionale behov og prioriteringer.

Malet med anleggsutbyggingen er som nevnt a gi flest mulig anledning til & drive idrett og
fysisk aktivitet.. Videre satses det pa anleggstyper som kan brukes av mange og som ogsa
gir mulighet for egenorganisert fysisk aktivitet.

Nasjonal strategi for et aktivt friluftsliv: Malsetningen med Klima- og miljgdepartementets
Nasjonal strategi for et aktivt friluftsliv (2013), og Meld. St. 18 (2015-16) Friluftsliv — Natur
som kilde til helse og livskvalitet, er at enda flere skal utgve friluftsliv jevnlig. Friluftsliv er en
kilde til glede, livskvalitet og god helse, og malet er at flest mulig av befolkningen deltar,
uavhengig av alder, kjgnn, bosted, etnisk opprinnelse og fysisk bevegelighet. Strategien
angir ogsa her at barn, unge, personer som er lite fysisk aktive, personer med
innvandrerbakgrunn og nedsatt funksjonsevne skal ha hovedprioritet i statens arbeid med
friluftsliv.

Strategien viser ogsa til fgringene i idrettsmeldingen om at anlegg for idrett og egen-
organisert fysisk aktivitet i kommunene, herunder friluftsliv, skal vaere fgrsteprioritet for den
statlige idrettspolitikken de naermeste arene. Allemannsretten - retten til fri ferdsel, opphold
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og aktivitet i utmark - utgjgr fundamentet for vare friluftslivstradisjoner. Det er viktig & verne
om allemannsretten og p& annen mate bidra til at folk har gode muligheter til & delta i ulike
former for friluftsliv, samtidig som grunneiers rettigheter skal ivaretas.

Det miljgvennlige friluftslivet, med lite konflikter knyttet til naturgrunnlaget, ma fares videre
ogsa til de generasjoner som na i stor grad vokser opp i tettsteder. Naturopplevelse er et
karaktertrekk som klarest skiller friluftsliv fra andre fritidsaktiviteter. Opplevelse er en
subjektiv verdi som er vanskelig & male og kvantifisere, men som er en viktig dimensjon i
livet og bidrar til gkt livskvalitet. Barn og unge skal gis mulighet til & utvikle ferdigheter i
friluftsliv.

Statlig helsepolitikk: Meld. St.19 Folkehelsemeldinga — Gode liv i eit trygt samfunn (2018-
2019) representerer nasjonale myndigheters oppfalging av faringene i folkehelseloven og er
en samlet strategi for a utvikle en beaerekraftig folkehelsepolitikk. Utgangspunktet for
folkehelsepolitikken er at helse ikke bare innebaerer fravaer av sykdom, men ogsa inkluderer
overskudd, trivsel og velveere. Helse er noe vi kan ha mer eller mindre av. ,

3.2. Regionale og kommunale fgringer

De klare signalene fra statlig hold om rollen fysisk aktivitet og naturopplevelser spiller for
befolkningens livskvalitet og helse, falges ogsa opp i Kvaefjord. Myndighetene peker pa at et
spesielt ansvar tillegges det offentlige for a utvikle tilbud til grupper som av ulike grunner
faller utenfor eksisterende tilbud, eller som trenger spesiell tilrettelegging. Et slikt
engasjement forutsetter et bredt samarbeid og vil i siste instans omfatte bade motivering til
aktivitet, organisering, og tilrettelegging av et bredere spekter av aktivitetstilbud.
Fylkeskommunen har i tidligere vedtak' ogsa lagt vekt pa viktigheten av a bygge flere
naermiljganlegg og a bringe andelen naermiljganlegg opp mot landsgjennomsnittet, dette for
a fa opp egenorganisert fysisk aktivitet.

Kommunale feringer:

Kommunedelplan for anlegg og omrader for idrett og fysisk aktivitet 2021-24 vil falge
politiske prioriteringer og inngar i arbeidet med ny samfunnsdel i kommuneplanen. | tillegg
ma arbeidet med ny kommunedelplan forholde seg til de disponeringer som er gjort i
kommuneplanens arealdel. Kommunedelplanen ma ogsa ses i sammenheng med
kommunens egen folkehelseoversikt som synliggjer de gruppene man gjennom statlige og
regionale planer gnsker & na. Tilrettelegging for friluftslivsaktivitet gjennom kontakt mellom
kommunens innbyggere og Midtre-Halogaland friluftsrad er stadig ikke utnyttet i den grad
kommunen skulle kunne gnske. Dette skyldes i all hovedsak for fa frilufts-relaterte lag og
foreninger i kommunen, som pr i dag gjer seg nytte av tilbudet fra friluftsradet.

4. Prosess, medvirkning og organisering

Kommunedelplaner etter plan- og byggingsloven er som nevnt i kap. 1, underlagt krav om
prosess og medvirkning. | det fglgende gjgres det rede for prosess i planarbeidet og hvordan
medvirkningsprosessen kan vaere. | planarbeidet legges det opp til medvirkning fra
kommunale enheter, fylkeskommune, frivillige organisasjoner og allmenheten forgvrig.

! Troms fylkeskommune i 2014 gjennom vedtak FT-147/2014




4.1 Planprosess

Godt planarbeid krever medvirkning og forutsigbarhet tidlig i prosessen og skal falge plan- og
bygningslovens bestemmelser, blant annet hva gjelder temaplanlegging med forenklet
varsling, negdvendig bredde i prosess og hgring, samt politisk behandling. Preliminaer
tidstabell for planprosess med Kommunedelplan for anlegg og omrader for idrett og fysisk
aktivitet 2021-24 kan se slik ut:

Dato Aktivitet

9. juni 2020 Administrasjonens utkast til planprogram for
kommunedelplan legges frem for behandling i
Teknisk utvalg

15. juni 2020 Etter politisk behandling legges planprogrammet ut
til hgring, samtidig som planoppstart varsles via
lokale aviser og pa kommunens hjemmeside samt i
brev til off. instanser og interesseorganisasjoner.
Hegringsfrist for planprogram er 6 uker.

15. juni- 1. august 2020 Hgring planprogram

20. august 2020 Administrasjon behandler innkomne innspill, gjgr
evt. endringer og sender saken til kommunestyret
for behandling for godkjenning av planprogram

8. oktober 2020 Kommunestyret —planprogram behandles.

20. august - 1. november 2020 Temamgter-for viktige fokusomrader, folkemgter,
arbeidsmgter med idrettsrdd, friluftsrad m.fl.

Oktober/november 2020 Administrasjon utformer utkast til kommunedeiplan

Offentlig hgring — sendes ogsa aktuelle instanser.
Uttalelsesfrist minst 6 uker

Behandling av kommunedelplan i Teknisk utvalg

10.desember 2020 Behandling av kommunedelplan i Kommunestyret.
Ny plan vedtas

4.2 Medvirkning og organisering

Utarbeidelsen av kommunedelplan for anlegg og omrader for idrett og fysisk aktivitet, skal
gjennomfares i henhold til prosess- og medvirkningskrav etter plan- og bygningslovens § 5-1
og § 5-2, og sikre deltakelse fra alle grupperinger innen kommunen. Styringsgruppe for
planarbeidet er teknisk utvalg som er planutvalg i Kvaefjord kommune. Samfunnsplanlegger i
Kvaefjord kommune Ellen Ervik har overordnet prosjektansvar mens prosjektledelse innehas
fra Oppvekstkontoret i Kvaefjord kommune.

Det legges opp til dialogmater med ulike tema og nedslagsfelt. Hgringsmater kan bli avholdt
sammen med andre hgringsmgter for planarbeid i kommunen. Pa denne bakgrunn legges
det opp til falgende opplegg for medvirkning:

¢ Saken legges ut pa KK hjemmeside med e-postadresse for hgringsuttalelser

e Saken legges frem for ytterligere politisk behandling i Ungdomsrad og Fellesrad for
eldre/funksjonsnedsettelser

¢ Innbyggermgter: Gullesfjord (Flesnes skole) og Borkenes (UL Fram) (Annonseres nar
dato er bestemt)
Midtre-Halogaland friluftsrad tilbys & delta pa folkemgtene




¢ Mpter med lag og foreninger som har konkrete prosjektplaner (mai-august 2020) Det
er allerede dialog med flere lag samt idrettsrdd om prosjekter.
¢ Maote med Kveefjord idrettsrad ca. 1. september 2020.

5. Behov for utredninger

Tidligere kommunedelplan med samme tema for periode 2017-20, vektla drift fremfor nybygg
ved idrettsanlegg og omrader for fysisk aktivitet. Ny plan tilstreber a fa utredet og kartlagt de
starste utfordringene innen anleggssektor for organisert og uorganisert aktivitet, bade hva
gjelder kommunal og frivillig drift av slike.

Ved a fa kartlagt aktivitetsvanene i befolkningen kan kommunen fa mer kunnskap, og et
bedre grunnlag for de prioriteringer som gjgres i fordeling av gkonomiske midler til anlegg.
Dette vil ogsa bli et viktig supplement til utvikling av en god samfunnsdel i kommuneplanen.

Anleggsregisteret.no:

Registeret gir god oversikt over eksisterende idrettsanlegg i kommunen. Kommunedelplan
for idrett og fysisk aktivitet gir samtidig en oversikt over plan for eller behov for etablering,
videreutvikling og rehabilitering av anlegg for idrett og fysisk aktivitet. Idrettsorganisasjonene
melder ogsa inn behov. Troms og Finnmark idrettskrets har dessuten under utvikling en
anleggsoversikt som vil veere med pa a danne et supplerende kunnskapsgrunnlag i det
videre planarbeidet. Erfaringer fra Kveefjord idrettsrad sitt arbeid med anleggsutvikling
giennom seerlig friidrettsanlegget ved Borkenes stadion, vil ogsa veere nyttig.

| forbindelse med planprosessen vil det innhentes ytterligere kunnskapsfakta etter behov.

6. Plantema
Nasjonale mal for idrettspolitikken kan sammenfattes i visjonen «ldrett og fysisk aktivitet for
alle», og med utgangspunkt i dette vil det utarbeides kommunale mal for denne
kommunedelplanen. Malene skal som nevnt, knyttes opp til at alle innbyggere i Kveefjord skal
ha mulighet til & delta i idrett eller drive egenorganisert fysisk aktivitet. Malgruppe for den
kommunale planen vil i utgangspunktet vaere hele befolkningen. | tillegg er det naturlig at
barn og unge prioriteres. Hvilke hovedtema planen skal ta for seg vil bli endelig fastlagt nar
status og behov er blitt kartlagt. Kulturdepartementet har falgende minstekrav til planens
innhold:

o Malsetting for anleggsutbygging og sikring av arealer for idrett og friluftsliv.

e Malsetting for kommunens satsing

¢ Resultatvurdering av forrige plan

¢ Vurdering av langsiktige og kortsiktige behov for anlegg og omrader for aktivitet.

e Redegjorelse for sammenheng med andre planer i kommunen.

o Prioritert handlingsplan for utbygging av idrett- og friluftsanlegg

o Oversikt over forventede kostnader knyttet til drift og vedlikehold av planlagte anlegg.
o Uprioritert liste over langsiktig behov for anlegg

e Relevante kart.




Planen vil ha en egen anleggsdel, hvor prioriteringer av starre og/eller kostnadskrevende
anlegg i Kvaefjord kommune fremgar. Dette vil som nevnt tidligere, danne grunnlag for
prioritering av spillemidler, og eventuelt andre gkonomiske virkemidler til siike formal.

Det er et gnske at kommunedelplanen for anlegg og omrader for idrett og fysisk aktivitet, vil
bidra til a:

* Synliggjere helsegevinsten ved anlegg for fysisk aktivitet og idrett.

e (Jke fysisk aktivitet i befolkningen.

e (Jke satsningen pa ungdomsidrett.

e Sikre idretten gode rammebetingelser.

o Legge til rette for kommunale og regionale arrangement.

e Legge til rette for kompetanseutvikling i videregaende skole, bade knyttet til aktivitet,
ledelse og idrettsanlegg.

e Legge til rette for talentutvikling.

e Prioritering av stgrre og/eller kostnadskrevende anlegg for idrett, friluftsliv og fysisk
aktivitet i Kvaefjord knyttet til bruk av spillemidler og eventuelt andre gkonomiske
virkemidler til slike formal.

¢ Tilrettelegge for nye neermiljganlegg og anlegg for friluftsliv.

6.1 Utviklingsomrader for planen

Gjennom kommunens tidligere kommunedelplaner med samme tema, har det blitt beskrevet
utfordringer ved etablering av nye anleggsprosjekt i Kvaefiord kommune. Szerlig er det behov
for flere naermiljganlegg ute i distriktene, hvor attraktive idretts- og friluftsomrader er viktig for
a utvikle gode bomiljger og levende lokalsamfunn,

Det er videre beskrevet manglende universell utforming i anleggene, og utfordringer i
anleggsutbygging i statlig friluftsomrade Austerfjordbotn. En videre utvikling av anleggene
blant annet til fysisk fostring i skolene, samt idrettsrettet utdanning ved idrettslinja pa Ra
videregaende skole, er viktig i denne sammenheng, og da ma anleggene holde en god
standard. At Kveefjord kommune har historie for & vaere dyktig i & vedlikeholde og drive
idrettsanlegg over tid kan ikke vare ved uten betydelige investeringer i fremtidig oppgradering
i eksisterende anlegg.

Spillemidler, grasrotandel og andre virkemidler bidrar til & realisere anleggsutviklingen.
Betydningen av midler fra stiftelser og fond til lokale lag og foreninger ma ikke
underkommuniseres, da dette er med & skape et sterkere fundament for prosjekter.

7. Hgringsinstanser

Kveefjord kommune vil tilskrive fglgende myndigheter og lokale lag og foreninger i forbindelse
med planarbeidet:

e Troms og Finnmark fylkeskommune
¢ Fylkesmannen i Troms og Finnmark

e Troms idrettskrets

s Midtre-Halogaland friluftsrad




Kveefjord idrettsrad

Kveefjord Frivilligsentral
Kvaefjord eiendom

Kvaefjord idrettslag

A/L Kveefjordlgyper

IL Elding, Flesnes

Den Norske Turistforening avd. Harstad
Kvaefjord skytterlag

Kvaefjord bygdekvinnelag
Kveaefijord sanitetsforening
Kvaefjord kystlag

Bygdelaget Gullhornet, Moelv
UL Varglimt, Mela

UL Varden, Vik

UL Samhold, Flesnes

UL Nytt Mot, Langvassbukt
UL Fram, Borkenes
Bremnes/Aspenes velforening
Grendelaget Godt Hap, Vatvoll
Kvegy Grendehus
Austerfjorden Bygdeutvikling
Barn og unges representant
Frisklivsentralen Kvaefjord kommune

Harstad kommune
Tjeldsund Kommune
Lgdingen kommune
Sortland Kommune




